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tacza nas priorytety

Zrownowazony rozwoj, dziatania i polityka, ktdra wobec niego jako
samorzadowcy podejmiemy, to co$, z czego rozlicza nas kolejne
pokolenia. Dlatego zakasujemy rekawy i pracujemy — na razie do
kwietnia, a potem mieszkancy regiondw zdecyduja o tym, komu
przekazg stery. Wierze, ze priorytety pozostang takie same,

bo ostatecznie chodzi przeciez o Polske 18

Konieczna przebudowa systemu finansowania samorzadow

Konieczne jest podjecie szybkich dziatan zmierzajacych do
racjonalnego podziatu srodkodw, jakimi beda dysponowac

samorzady terytorialne, w tym powiaty. Bez fundamentalngj
przebudowy systemu finansowania JST nie osiggniemy
oczekiwanego rozwoju. Ba, zamiast sie rozwijac, bedziemy

sie ,zwijali”. Tego nikt z nas nie chce 22

Cyfrowa Polska to nie tylko slogan

Rozwaj cyfrowy jest jednym z priorytetow polityki Unii Europejskiej,
0 czym Swiadczy fakt, ze naktady na cyfryzacje nie tylko sg
podnoszone, ale wrecz stanowig centralny punkt modernizacyjnych
dziatan finansowanych w ramach Krajowych Planow Odbudowy
panstw czfonkowskich. Skutecznosc¢ dziatan zalezy jednak od

‘ _....
Krzysztof Gawkowski, str. 36

SPIS TRESCI

i; Andrzej Plonka, str. 22

dostepnosci srodkow, efektywnosci planowania i zarzadzania
projektami, transparentnosci w alokacji i wykorzystaniu funduszy 36

GOSPODARKA 52

Nowy 10-procentowy podatek minimalny

Rok 2024 bedzie pierwszym, za ktory niektorzy podatnicy CIT
wykazujacy za dany rok podatkowy strate lub bardzo niskie dochody
beda musieli rozliczy¢ tzw. podatek minimalny. Nowe obcigzenie ma
objac¢ wiekszych podatnikow CIT, jednak w praktyce kazda spotka
opodatkowana CIT powinna przeanalizowac, czy nie znajduje sie

W grupie podmiotow objetych podatkiem minimalnym 52

Zagroienia sztucznej inteligencji. Czy prawo powstrzyma bunt maszyn?

Prawne problemy ze sztuczng inteligencja narastaja wraz

z dynamicznym rozwojem technologii Al. System regulacyjny nie
nadaza za tworzeniem prawa Wyznaczajacego granice dla nowej
technologii ani za zZtozonoscia procesu tworzenia — czesto utajnionych
— algorytmow. Brak adekwatnych regulacji prowadzi do skrajnie
roznych rozstrzygnie¢ kwestii odpowiedzialnosci, praw autorskich

i kwestii etycznych w roznych zakatkach swiata. Nasza
odpowiedzialnoscia jest zrozumiec, przewidywac, projektowac

i regulowac, w tym prawnie, nowg rzeczywistos¢ 64
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éamorzady.__ :

Samorzady zderzyty si¢ w ostatnich latach ze zmianami wywotanymi gtéwnie sytuacjg na
Swiecie. Jaki byt dla nich rok 2023? Czy i na ile poprawila si¢ ich sytuacja po pandemii?
Czy udato si¢ zniwelowac skutki wybuchu wojny w Ukrainie 1 kryzysu gospodarczego,
ktory byt jej efektem? Jakie s nastroje samorzadowcodw u progu wyborow? Oprocz od-
powiedzi na te pytania warto pokusicC si¢ rowniez o probe oceny, jakie zmiany przyniesie
nowy rok i czego mogg spodziewac si¢ samorzady w nadchodzacym roku.

Wojciech Ostrowski

ok 2023 byt bardzo wymagajacy
Rdla samorzqddw. Stanely one

przed wieloma wyzwaniami, wy-
wolanymi gléwnie sytuacjq na swiecie.
Ledwie skonczyla sie pandemia, a juz
nadeszlo nowe zagrozenie, tym razem
wojna w Ukrainie. W 2023 r. wiadze lo-
kalne musialy przyjaé na siebie nowe za-
dania, a jednoczesénie poradzi¢ sobie
z szalejacq inflacjg, skutkami wojny
i zmionami demograficznymi.

Nowe obowigzki samorzadow
Juz w pilerwszych miesigcach roku
samorzqdy otrzymaly nowe zadanie.

Byla nim dystrybucja wegla. Ustawa
o zakupie preferencyjnym paliwa sta-
tego dla gospodarstw domowych sta-
nowita prébe zlagodzenia skutkdw kry-
zysu energetycznego bedgcego na-
stepstwem wojny w Ukrainie dla go-
spodarstw domowych. W dystrybucii
uczestniczyly przede wszystkim gminy
oraz spdtki i zwigzki gminne. Mogly one
kupowad wegiel w ustalonej preferen-
cyjnej cenie i sprzedawac¢ go réowniez
w cenie ustalone;.

Innym wyzwaniem byla dystrybucja
laptopdéw w ramach rzgdowego pro-
gramu , Laptop dla ucznia”. We wrze-

$niu natomiast weszla w zycie reforma
planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. Nalozyla ona dodatkowe
obowigzki na gminy. Do konca 2025 r.
majg one sporzqdzi¢ plany ogoélne.
Jednak wielu samorzgdowcdw scep-
tycznie podchodzi do mozliwosci ich
uchwalenia w tym terminie. Wskazujg
na nieprecyzyjne zapisy rozporzqdzen
wykonawczych i opdznienia w ich przy-
gotowaniu, a takze na niewystarczajo-
ce $rodki przewidzione na to zadanie”
— czytamy na Portalu Samorzgdowym.

Réwniez we wrzesniu wprowadzo-
no poszerzony system Centralnej Ewi-

www.rynekinwestycji.pl



dencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB).
Gléwny Urzgd Nadzoru Budowlanego
rozestat do gmin terminale majgce
umozliwi¢ prowadzenie inwentaryzacii
zrédet ogrzewania. Zmicna natozyla na
gminy nowe obowigzki w tym obszarze
bez wprowadzenia dodatkowego fi-
nansowania dla samorzgdow.

Sytuacja energetyczna spowodo-
wana wybuchem wojny stala sie zréd-
dlem nowych obowigzkéw. Portal
Samorzgdowy podgaje: ,Dodatkowo
w marcu 2023 r. gminy po raz pierwszy
musialy przekazac¢ do prezesa URE ra-
porty z realizacji celu oszczedno$ci
energii elektrycznej, ktére nalozyla
ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z sy-
tuacjg na rynku energil elektryczne;j.
Regulacja wprowadzita obowigzkowy
cel 10 proc. zmniejszenia catkowitego
zuzycia energil elektrycznej w zajmo-
wanych budynkach lub czesciach bu-
dynkéw oraz przez wykorzystywane
urzgdzenia techniczne, instalacje i po-
jazdy".

Nowe obowigzki samorzagddw wy-
nikaly réwniez z utrzymujgcego sie ne-
gatywnego trendu demograficznego.
Zwiekszeniu ulega liczba oséb star-
szych, ktérym nalezy zapewnic¢ opieke.
Jednoczesnie nalezalo uporaé sie
z kryzysem migracyjnym spowodowa-
nym wojng w Ukrainie i zapewnic¢
uchodZcom mozliwo$¢ adaptacji do
zycia w Polsce.

Inflacja najwiekszg zmorg
samorzadow w 2023 roku

Najwiekszym problemem dla so-
morzgddéw okazala sie jednak inflacja.
Podwyzki cen pragdu zwiekszyly koszty
wiasne JST. Jednoczesnie gwattownie ro-
sly koszty inwestycji samorzgdowych,
réwniez tych, ktorych redlizacje juz roz-
poczeto. Inflacja zwiekszyla tez koszty
dostaw wody i odprowadzania $ciekdw.
Wymusito to na samorzagdach szukanie
oszczednoéci. Brakowato pieniedzy na
biezqgce wydatki, wklady wiasne i za-
planowane inwestycje.

W 2022 r. inflacja wyniosta 14,4 proc.,
w zwigzku z tym realne dochody gmin
w przeliczeniu na mieszkanca zmniej-
szyly sie érednio o 8,2 proc. Cho¢ do-
chody nominalnie rosly, inflacja spro-
wila, Ze realne dochody zmalaly. Spa-
dek ten nie dotyczyt wszystkich jedno-
stek samorzgdu terytorialnego, lecz
przede wszystkim tych o duzej popula-
cji. Mniejsze gminy notowaly najczescie)
wzrost.

Wiele mowito sie, ze na niekorzyst-
ny bilans wplywa tez zmniejszenie
przychodu z podatku PIT. Niektérzy
podkreslali, ze zmniejszenie przycho-
déw z PIT zostato tylko czesciowo zre-
kompensowane przez rzad. Mimo ape-
i samorzgdowcow nie zdecydowano
sie na zwiekszenie udziatu JST w po-
dziale podatku. Faktycznie jednak
w 2023 r. dochody samorzgdéw z po-
datku PIT zwiekszyly sie o 30 proc. Po-
waznym ciosem bylo natomiast wstrzy-
moanie przez Bruksele wyplaty srodkow
z KPO. Pieniqdze byly przekazywane je-
dynie na dokonczenie rozpoczetych
projektow.

W ogdlnym bilansie lgczne docho-
dy samorzaddéw w Polsce malaty. W po-
lgczeniu ze zwiekszajgeq sie iloscig
obowigzkéw nakltadanych na JST sytu-
acja powoduje coraz wieksze luki w bu-
dzetach. W 2023 r. wzrosty koszty pra-
cy. Zdrozala tez obstuga kredytow i emi-
sji obligaciji. Rosngce koszty obstugi za-
dluzenia zmuszajq do szukomia $rodkéw
poprzez zmniejszanie wydatkéw na
inne cele. Wszystkie te czynniki sprawily,
ze wérdd samorzgdowcdw pojawily sie
opinie, ze lata 2022-2023 byly najgor-
szym okresem dla JST od czasu trans-
formacji w 1989 1.

Jaki bedzie rok 2024
dla samorzadow?

Jak wynika z sondazu przeprowa-
dzonego wérod radnych przez Portal
Samorzgdowy, przewidujg oni, ze 2024 1.
bedzie kolejnym rokiem ,zaciskania
pasa” przez JST. Nadziejq jest szybkie
uzyskanie srodkéow z Krajowego Planu
Odbudowy. Gdyby jednak zostaly one
odblokowane, wiladze lokalne bedg
musialy przygotowa¢ sie do ich wyko-
rzystania. Problem stanowiq w tym
przypadku ograniczone érodki wia-
sne.

Nowa kodlicja rzqdzqca zapowia-
da wiele posunieé, ktére majq popra-
wi¢ sytuacje samorzgdow. Nowy mini-
ster finanséw Andrzej Domanski za-
powiada zwiekszenie ich wplywdw z po-
datkéw PIT i CIT. Chodzi m.in. o do-
chody z opodatkowania ryczattem.
Stanowiq one 40 proc. wplywdw z po-
datku PIT, ale nie trafiajg do samorzg-
déw. W dzienniku ,,Gazeta Prawna” czy-
tamy: , Planowane zmiany w finanso-
waniu JST mogg wej$¢ w zycie naj-
wczesniej od przysziego roku. Na pew-
no nie ma mowy o tym, by fiskus po-
dzielit sie z JST wplywami z VAT. Czesc
lokalnych wtodarzy zglaszata taki po-
stulat, w kampaomii wyborczej bylo to ele-
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mentem programu Bezpartyjnych Sa-
morzgdowcow. Ale to gtéwny podatek
zasilajgey budzet. Ponadto nawet jeden
z naszych rozméwcow ze strony sa-
morzqgdowej zauwaza, ze byloby to
trudne technicznie”.

Innym postulatem samorzgdowcdw
jest wprowadzenie zasady, zgodnie
z ktorg przychody z podatkéw wptywa-
tyby do JST na biezgco. Obecnie wy-
placane sq one w zryczattowanych ra-
tach. Trudna sytuacja samorzgdow
moze przelozy¢ sie na zwiekszenie ob-
cigzen nakladanych na mieszkancow.
Dotyczy to podatku od nieruchomosci,
oplat za wode i odprowadzanie Sciekdw
oraz innych ustug komunalnych. Oczy-
wicie nie we wszystkich gminach pod-
wyzki zostang wprowadzone lub nie
obejmq one wszystkich oplat.

Kolejng kwestiq, z ktorg bedg mu-
sialy zmierzy¢ sie samorzady, sq wy-
nagrodzenia. Podwyzki w sferze bu-
dzetowej sq juz zapiscne w budzecie na
2024 r., jednocze$nie wzroslta placa mi-
nimalna. Wybory samorzgdowe bedg
zapewne dobrqg okazjqg dla pracowni-
kow JST, by upomnie¢ sie o swoje wy-
nagrodzenia. Trudno jednak bedzie re-
alizowac ich postulaty w obecnej sytu-
acji finansowe;.

Dobrg wiadomosciqg jest decyzja
o podniesieniu subwenciji o$wiatowe;j.
W 2023 r. wyniosta ona 64 mld zi,
a w 2024 r. ma wynie$¢ 76 mld zt, co
oznacza wzrost o 18,8 proc. Trzeba
jednak pamietac, ze w 86 proc. pienig-
dze te przeznaczone sg na wynagro-
dzenia nauczycieli. Cytowany przez
dziennik ,Gazeta Prawna” Marek Woj-
cik ze Zwigzku Miast Polskich powie-
dziat: ,To jest dobra wiadomos¢, ze
przy galopujacych wydatkach o 12,1 mld
zl wzrasta subwencja ogwiatowa. Oczy-
wiscie przyjrzymy sie tym liczbom
i wtedy mozemy stwierdzi¢, czy tq de-
cyzjg w niewielkim stopniu rozpoczeto
proces réwnowazenia dochoddw 1 wy-
datkéw w samorzgdach”.

Problemem, na ktéry zwraca sie
uwage w nowej koalicji rzadzgcej, jest
konieczno$¢ odbudowania finanséw
samorzgdow. Jak stwierdzit poset KO
i byly prezydent Sopotu Jacek Kar-
nowski, ,nalezy odbudowa¢ finanse
samorzqdow tak, aby mialy dochody
wlasne, a nie otrzymywaly darowizny.
To powinno wynika¢ z gospodarnosci
mieszkancow. Z jednej strony dochody
wlasne na wydatki biezgce, a z drugiej
pienigdze z KPO na inwestycje i mo-
dernizacje”. (cytat za portalem ban-
kier.pl) ||

www.rynekinwestycji.pl
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Fundusze unijne a rozwoj samorzadow.
Co przyniesie nowe rozdanie?

Fundusze unijne majg ogromny
wplyw na rozwoj jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Dlatego warto
odpowiedzieC sobie na kilka pytani:
Co przyniesie samorzgdom nowe
rozdanie Srodkdw unijnych; jakie
dziedziny wespra Srodki europe;j-
skie; wreszcie — kto na nich najbar-
dziej skorzysta oraz czy zauwa-
zalnie wptyng one na kondycje sa-

morzadow.

Wojciech Ostrowski

rmalnie Polska jest najwiekszym
FV regionie beneficjentem unijnej
polityki spoéjnosci, ktorej celem
jest rozwdj regiondéw i likwidacja dy-
stansu miedzy Europg Wschodnig
a Zachodnig. Budzet unijny na lata
2021-2027 formalnie przewiduje wy-
plate dodatkowych $rodkéw w ramach
Funduszu Odbudowy gospodarki po
pandemii. Faktycznie jednak w ostatnich
latach do naszego kraju naptyneta tyl-
ko niewielka czesé¢ zaplanowanych
$rodkow zwigzanych z rozliczaniem
wczesniejszych projektéw.

Wszystkie nowe dotacje zostaly
zablokowane, co wynikato ze stwier-
dzenia, ze w Polsce nie przestrzega sie
praworzgdnosci. Przykladowo wa-
runkami wyplaty érodkéw z Krajowe-
go Planu Odbudowy bylo wykonanie
orzeczen Trybunalu Sprawiedliwo$ci
UE, takich jok likwidacja Izby Dyscy-
plinarnej, przywrécenie do orzekania
ukaranych sedziéw, zakaz stosowania
sankciji za zadawanie pytan prejudy-
cjalnych oraz zniesienie sankcji za
podwazanie przez sqdy statusu se-
dziow. W przypadku polityki spéjnosci
przyczyng wstrzymania srodkow byto
zlamanie unijnej karty praw podsta-
wowych w punkcie dotyczgcym do-
stepu obywateli do niezawistych sg-
doéw. Srodki miaty by¢ odblokowane po

zmianie systemu dyscyplinujgcego
sedziéw.

Powolanie nowego rzgdu Donalda
Tuska zasadniczo zmienilo retoryke
Brukseli w sprawie przyznawania Polsce
wstrzymanych funduszy. Coraz czesciej
mowi sie o przekazaniu kolejnych kwot.

Jak fundusze unijne
wplywajg na rozwaj jednostek
samorzadu terytorialnego?

W ostatnim czasie gminy muszqg
sprosta¢ wielu wyzwaniom. Czesé
z nich wigze sie z rozwojem technolo-
gicznym, gospodarczym i spotecznym,
czes¢ zas wynika z koniecznosci reali-
zowania polityki klimatycznej i ochrony
$rodowiska naturalnego. W tych przy-
padkach mozna pozyskad pienigdze na
inwestycje w rozwigzania transportowe
bardziej przyjazne srodowisku, jak row-
niez w szkolenia podnoszace $wiado-
mos¢ ekologiczng i rozwijajgee zdolnoge
tworzenia programéw, ktérych celem
jest zmniejszanie obcigzen dla srodo-
wiska naturalnego. Kolejne wymogi
zwigzane z rozwojem spolecznym do-
tyczq zwiekszenia dostepnosci ustug na
terenie danej gminy dla oséb starszych
lub niepetnosprawnych.

Srodki z funduszy europejskich maija
coraz wieksze znaczenie dla rozwoju
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Dotyczy to gléwnie wsparcia inwestycji
lokalnych. Dzieki nim udaje sie zmniej-
szaé roéznice w rozwoju infrastruktural-
nym miedzy réznymi regionami kraju,
a takze miedzy regionami Polski i Europy
Zachodniej. Coraz wiekszego znacze-
nia nabierajg w ostatnich latach tzw.
projekty miekkie, ktorych celem jest
rozwdj kapitatu ludzkiego. Fundusze
europejskie znaczgco zasilajg budzety
samorzgdéw.

Na co bedg przeznaczone fun-
dusze unijne w samorzadach?
Fundusze europejskie obejmq sze-
roki wachlarz inwestyciji. Dzieki nim
mozna rozwijac np. infrastrukture troms-
portowq. Dotyczy to budowy drég i ele-
mentéw im towarzyszgcych oraz roz-
woju transportu publicznego (komuni-
kacji miejskiej, kolei). Premiowane sqg
przede wszystkim projekty zmierzajace
do redukcji zanieczyszczen i ograni-
czania emisji CO,. Inng dziedzing jest
rozwdj spoteczny. Zeby realizowad po-
wyzsze cele, stworzono programy ce-
lowe, z ktérych mogq korzystac jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Jak czytamy na stronie fundusze-
europejskie.gov.pl, istnieje kilka pro-
graméw, z ktérych mogqg korzystac sa-
morzqgdy. Jednym z nich jest program
MAILUCH+, finansowany w ramach

www.rynekinwestyciji.pl



Krajowego Planu Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci (KPO) oraz Progra-
mu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego. Ma on ulatwié tworzenie
nowych zlobkow i klubdéw dzieciecych.
Powolane ze $rodkow funduszu plo-
céwki bedqg wspierane fincnsowo przez
kolejne 36 miesiecy. ,O dofinansowy-
wanie mogqg ubiegaé sie podmioty
dzialajgee na podstawie ustawy o opie-
ce nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. jed-
nostki samorzgdu terytorialnego, osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajgce osobowo-
$ci prawnej (w tym uczelnie i wspdt-
pracujgce z nimi podmioty oraz praco-
dawcy)” — podaje strona funduszeeu-
ropejskie.gov.pl.

Program Cyberbezpieczny samo-
rzad ma zwiekszy¢ poziom bezpie-
czenstwa przetwarzania informacii
przez jednostki samorzgdu terytorial-
nego, m.in. przez zwiekszenie odpor-
nosci, zabezpieczenia przechowywa-
nych danych oraz szybkosci reagowa-
nia na incydenty zagrazajagce bezpie-
czenstwu. Z kolei w ramach programu
Miasta Polski Wschodniej wspiera sie in-
westycje zwigzane z zielonq i niebieskqg
infrastrukturg w miastach. Dofinanso-
wamnie dotyczy wszelkich inwestycji obej-
mujgcych parki, tereny zielone, stawy
oraz zagospodarowanie kanatow i rzek
na terenie miast.

Na stronie funduszeeuropejskie.gov.pl
czytamy: ,Nabor jest skierowany do
JST: miasta érednie tracqce funkcje
spoleczno-gospodarcze oraz inne mia-
sta subregionalne z podregiondw
z najwyzszg kumulacjg gmin zmargi-
nalizowanych — w obu przypadkach
z przedziatu 20— 100 tys. mieszkancédw
oraz miejscowosci o statusie uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowej”.
Program Miasta Polski Wschodniej
— ekologiczne i $wietnie skomunikowa-
ne jest finansowany z programu Fun-
dusze Europejskie dla Polski Wschodniey.
Ma on wzmocnié¢ inwestycje w zakresie
ekologicznych, zintegrowanych syste-
moéw mobilnosci miejskiej. Dotyczy to
m.in. transportu publicznego. Inwestycje
te muszq przyczynic¢ sie do zmniejszenia
zanieczyszczenia srodowiska, hatasu,
a jednoczesnie zwiekszenia efektyw-
nosci przemieszczania sig.

Program Odnawialne zrodia ener-
gii prowadzony w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Od-
pornoéci ma zapewni¢ wsparcie dla
przedinwestycyjnych powstajocych i ist-
niejgcych spolecznosci energetycz-
nych. Pienigdze mozna otrzymad m.in.

na opracowanie koncepciji rozwoju,
analizy dokumentacije bagdz zatrudnie-
nie personelu merytorycznego.

Pozostate programy finanso-
wane ze zroédet unijnych

W ramach funduszy uninych mozna
redlizowac projekty zwigzome z rozwojem
transportu. Chodzi zardwno o tramsport
miejski, jak i kolejowy, morski oraz rod-
lgdowy. Dla miast istotna jest przede
wszystkim mozliwos¢ rozwoju komuni-
kacii miejskiej 1 podmiejskie.

Jak czytamy na stronie fundusze-
europejskie.gov.pl, z funduszy unijnych
mozna otrzymac srodki na:

* inwestycje w infrastrukture i tabor
transportu szynowego (metro, tram-
waje) oraz tabor autobusowy zero- i ni-
skoemisyjny (autobusy elektryczne,
wodorowe, napedzane LNG, CNG,
LPG lub o napedzie hybrydowym PHEV
plug —in);

* wezly przesiadkowe (w tym parkingi
P&R, ale poza centrami miast), miejskie
systemy ITS nadajgce priorytet dla
transportu publicznego oraz ruchu nie-
zmotoryzowanego (pieszo-rowerowe-
go), rozwigzania IT;

* jako elementy ww. projektow: zaple-
cza techniczne dla taboru, dostosowa-
nie infrastruktury miejskiej do obstugi
transportu publicznego i pasazerdw, in-
frastruktura piesza i rowerowa, dosto-
sowanie systemu sprzedazy biletéw
i systemu informacji pasazerskiej do po-
trzeb osdb niepelnosprawnych;

e Plany Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiey.

Dwa programy finansowane ze
$rodkéw unijnych dotyczg zmniejszenia
emisyjnosci budynkoéw lezgeych na te-
renie danej jednostki samorzgdu tery-
torialnego. Plerwszy z nich nosi nazwe
Zwiekszenie efektywnosci energetycz-
nej obiektéw lokalnej aktywnosci spo-
tecznej, drugi natomiast Wymiona zré-
det ciepla w budynkach wielorodzin-
nych. One réwniez sq finansowane
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci. Celem programdéw
jest zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej obiektéw oraz wprowadzanie
bardziej ekologicznych zrodet ciepla.

Wiekszo$¢ programodw unijnych na-

stawiona jest na realizacje celéw zwig-
zanych z ochrong srodowiska. W skro-
cie wymieni¢ mozna jeszcze takie pro-
gramy, jok:
* Ochrona przyrody i ,,odbetonowa-
nie” miast — w jego ramach ma zostad
zwiekszona powierzchnia, na ktérej
odbywa sie wegetacja roslin.
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* Gospodarka wodno-$ciekowa — do-
tyczy powstawania nowej lub moderni-
zacji istniejgeej infrastruktury komu-
nalnej zwigzanej z odprowadzaniem
i oczyszczaniem Sciekow.

* Adaptacja miast do zmion klimatu
— ma pomdéc w realizacji istniejgeych
plandéw dotyczgeych gospodarowania
wodami opadowymi 1 tworzenie syste-
mow chronigeych przed ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi.

e Zero- i niskoemisyjny transport zbio-
rowy — dotyczy gléwnie zakupu nisko-
emisyjnych autobuséw oraz rozwoju
infrastruktury lfadowania i tankowania
tych pojazddw.

Dostepny samorzad 2.0

Nowym projektem przeznaczonym
dla samorzgddw jest Dostepny samo-
rzad 2.0. Dotacje na jego redlizacije
majg pochodzi¢ z Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego, a cel stanowi
zwiekszenie dostepnosci $wiadczenia
ustug dla oséb ze szczegdlnymi po-
trzebami, w tym dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych.

— Uslugi publiczne oraz obiekty i
przestrzenie pozostajgce w dyspozycji
jednostek samorzgdu terytorialnego
bedqg bardziej przyjozne dla osdb ze
szczegdlnymi potrzebami. W ramach
Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracii be-
dzie pelnilo funkcje beneficjenta tego
projektu. Na wsparcie samorzagddw zo-
stanie przeznaczone ponad 100 mln z1,
z czego 83 mln zt to $rodki z UE, a po-
zostate 17 min zl to $rodki z budzetu
panstwa — powiedzial wiceminister
Wiestaw Szczepanski z MSWIA.

Pienigdze skierowane zostang
przede wszystkim do tych jednostek, kté-
re posiadajg najmniejsze mozliwosci re-
alizacji okreslonych w programie dzia-
fant oraz do tych, ktére charakteryzujg
sie najwiekszym odsetkiem mieszkan-
cow ze szezegdlnymi potrzebami. Srod-
ki zostang przekazane zaréwno na in-
westycje, jak 1 na szkolenia.

Jak wida¢, fundusze unijne po-
zwalajg samorzgdom realizowad wie-
le zadan umozliwiajgeych rozwdj in-
frastrukturalny i spoteczny. Utatwiajg
réwniez realizacje polityki Unii Euro-
pejskiej na poziomie lokalnym. Od-
blokowanie catosci érodkéw prze-
znaczonych dla samorzgdéw na lata
2021-2027 uczyni z Polski najwieksze-
go w regionie beneficjenta pomocy, co
przetozy sie na kondycje budzetow sa-
morzgdow. |

www.rynekinwestycji.pl
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Gmina Biskupiec liderem
w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych

Gmina Biskupiec z dnia na dziefi zmienia si¢ na naszych oczach. Dynamiczny rozwdj wi-
doczny jest we wzroScie inwestycji. Wszystkie zadania zawsze stuzyly lokalnej spoteczno-
Sci. W 2023 r. gmina pomySlnie zakonczyta istotne inwestycje w obszarach infrastruktury
drogowej, wodno-kanalizacyjnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej. Poprawiajg one ja-
koS¢ zycia mieszkaficOw, a zarazem przyczyniajg sie do podniesienia atrakcyjnoSci gminy
dla potencjalnych inwestorow i turystow. Inwestycji nie bytoby bez pozyskanych srodkow

zewnetrznych.

trzymame w 2023 r. wyrdznienie
O .Lider w pozyskiwaniu fundu-

szy zewnetrznych” wydaje sie
w pelni zastuzone, gdyz rok ten byl re-
kordowy pod wzgledem pozyskanych
$rodkéw na inwestycje, ktére bedq re-
alizowane w kolejnych latach.

Hala sportowa w Biskupcu

Od wielu lat méwi sie o konieczno-
$ci budowy hali sportowej w Biskupcu.
Te marzenia wkrétce mogq sie spetnid.
W pazdzierniku ogloszono wyniki ko-
lejnego naboru w ramach Polskiego
tadu. Samorzad gminy Biskupiec otrzy-
mat 13 500 000 zt na budowe hali spor-
towej. Lgcznie z wczeéniej pozyska-
nym dofinansowaniem z Ministerstwa
Sportu i Turystyki w ramach Programu
Sportowa Polska — Program rozwoju lo-
kalnej infrastruktury sportowej kwota na
budowe obiektu sportowego siega bli-
sko 20 mln zl. Inwestycja ma zostac zre-
alizowana w ciggu 2 lat. Obiekt zosta-
nie polgczony z budynkiem Szkoty Pod-
stawowej, dzieki czemu uczniowie bedg
mogli korzysta¢ z profesjonalnego
obiektu, ktérego w tym miejscu brako-
watdo.

Miliony na drogi

Kolejne dofinansowanie otrzymat
Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego z Programu Inwestycji Stra-
tegicznych w kwocie blisko 6 mln zt na
remont drogi wojewddzkiej 538 na od-
cinku w miejscowoséci Podlasek. Dzieki
temu niemal cala droga wojewddzka
przebiegajgca przez tereny gminy zo-
stanie wyremontowana.

W ostatnich latach gmina korzy-
stala takze ze wsparcia z Rzgdowego

Wizualizacja hali sportowej w Biskupcu

Funduszu Rozwoju Drég. W pazdzier-
niku ub.r. ogloszono wyniki kolejnego
naboru. Tym razem samorzgd otrzymat
dofinansowanie na rozbudowe drogi Li-
pinki-Mierzyn oraz na przebudowe cig-
gu drog gminnych Wardegowo-Osetno-
Ostrowite. Kwota dofinansowania to

6913 745,50 zL.
Szkoty, zabytki i korty tenisowe

W potowie wrzesnia ogltoszono wy-
niki naboru w ramach Rzgdowego Fun-
duszu Inwestycji Strategicznych. Z tego
programu gmina otrzymata dofinan-
sowanie 4 980 000 z! z przeznaczeniem
na remont szkdt z terenu gminy.

Do dtugiej listy dofinansowan po-
zyskanych w ostatnim czasie nalezy do-
liczy¢ ok. 2 mln zt z Rzgdowego Pro-
gramu Odbudowy Zabytkéw. Srodki
te pozwolg na wymiane pokrycia da-
chowego kosciola w takorzu (244 000
z1), na remont dachu wiezy i kosciola
w Piotrowicach (485 000 z), na prace
konserwatorskie kosciota w Biskupcu
(490 000 z1) oraz na renowacije scicm fun-
damentowych kosciotla pw. sw. Apo-

stotéw Piotra i Pawla w Lipinkach
(666 000 z1).

Gmina pozyskata rowniez 2,8 min zt
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa
na budowe kortow tenisowych, a tokze
176 000 zt ze srodkdéw Ministerstwa
Obrony Narodowej na realizacje zada-
nia ,,Strzelnica w powiecie 2023". W li-
stopadzie 2023 1. oficjalnie otwarto wir-
tualng strzelnice. Dzieki realizacji inwe-
stycji uczniowie Liceum Stuzb Mundu-
rowych bedg mogli strzelac z laserowych
replik broni strzeleckich i doskonali¢
swoje umiejetnosci strzeleckie. Z obiek-
tu bedg mogli korzystac rowniez wszyscy
mieszkancy oraz osoby spoza gminy.

tagcznie kwota dofinansowan uzy-
skanych w 2023 r. na inwestycje w gmi-
nie Biskupiec siega ponad 36 min zt. Po-
nadto w budzecie gminy na 2024 r. za-
planowano ok. 27 mln zt. Dzieki tym fun-
duszom gmina moze skoncentrowac sie
na modernizacii infrastruktury drogowej,
sportowej, zabytkéw oraz rozwijoniu
sektora edukacyjnego.

www.gminabiskupiec.pl

www.rynekinwestyciji.pl
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Polityka inwestycyjna procentuje

Powiat mragowski uznawany jest przez licznie odwiedzajacych gosci za
najpickniejszy region Mazur. Ostatnie lata dzialalnoSci samorzadowe;
owocujg realizacja wielu projektow inwestycyjnych. Przy zaangazowa-
niu wtasnych Srodkow finansowych, dotacji unijnych 1 budzetu panstwa
udato si¢ poprawiC infrastrukture transportowo-drogowg, oSwiatowa,

sportowg i zadbac o naturalne Srodowisko przyrodnicze.

e wspolpracy z LGD Mazur-
skie Morze na terenie powia-
tu mrggowskiego powstato

kilkanascie ogdlnodostepnych pomo-
stéw: w Czerwonkach, Kiersztanowie,
Kosewie, Kozlowie, Krzywym Rogu, Moj-
tynach, Muntowie, Polskiej Wsi, Popowie
Saleckim, Sorkwitach, Sniadowie. Prze-
budowano port i nabrzeze w Mikolaj-
kach, wybudowano wiele $ciezek edu-
kacyjnych i pieszo-rowerowych, w tym
kilka etapdéw Mazurskiej Petli Rowero-
wej. Atrakcyjnym miejscem wypoczyn-
ku stala sie nowa sciezka edukacyjna
w Pieckach o dtugosci ponad 2 km, ze
stanowiskami do obserwacji ornitolo-
gicznych. Istotnym przedsiewzieciem byt
takze projekt partnerski gmin Piecki
i Mrggowo, w wyniku ktérego powstata
oznakowana sciezka pieszo-rowero-
wa o diugosci ok. 20 km, wyposazona
w malqg architekture w postaci Miejsc
Obstugi Turysty.

Rownolegle z my$lg o mieszkan-
cach i turystach, we wspotpracy z gmi-
nami, zainwestowano w przebudowe
drég, m.n. ciggu komunikacyjnego
Mrggowo-Zyndaki-Burszewo, drogi
w miejscowosci Zetwqgi, oraz mostu na
rzece Dajna.

Powiat na rzecz ekologii
i zdrowego stylu zycia

Ponadto w powiecie zrealizowano
szereg zadan zwigzanych z propago-
waniem aktywnosci fizycznej: zmoder-
nizowano boiska przyszkolne, zbudo-
wano nowe zewnetrzne sitownie. Duze
znaczenie miata modernizacja ogdl-
nodostepnego boiska przy jednej ze
szkot ponadpodstawowych. Przepro-
wadzono réwniez inwestycje polegajg-
ce na podwyzszeniu standardu ener-
getycznego i komfortu cieplnego bu-
dynkow oswiatowych.

Samorzgdy gminne w powiecie
priorytetowo traktujq réwniez dziatania
proekologiczne. W tym obszarze ich ak-

Barbara Kuzmicka-Rogala,
starosta mragowski

tywnosci, w wielu gminach, przebudo-
wamno lub wybudowano kanalizacije sa-
nitarng. Na uwage zastuguje inwestycja
wodno-kandlizacyjna pn. , Przebudowa
stacji uzdatniania wody w miejscowo-
$ciach Ggzwa, Grabowo, Gronowo
i Uzranki oraz budowa sieci kanalizacii
sanitarnej w miejscowosciach Bagie-
nice, Nowe Bagienice”.

Oswiata na liscie priorytetow

W redlizacje waznych dla powiatu
inwestycji wpisujq sie projekty majgce
na celu podniesienie jakosci ksztalce-
nia miodziezy. W szkotach ponadpod-
stawowych powstaly nowoczesne pra-

Fot. Pawet Krasowski

cownie z doskonalym zapleczem ga-
stronomicznym, hotelarsko-turystycz-
nym, mechanicznym, mechaniki sa-
mochodowej, a takze strzelnica lase-
rowa. Dzieki uzyskanej akredytacji
w ramach Programu Erasmus+ orga-
nizowane sg zagraniczne staze zawo-
dowe dla uczniéw i nauczycieli po-
wiatowych szkét. Ogromnym wyzwa-
niem dla wladz powiatu byto utworze-
nie Mrggowskiego Osrodka Sporto-
wego ,Baza”.

Ostatnie lata dziatalnos$ci samo-
rzadowej to czas realizacji projektow na
miare XXI w. — We wspdtpracy z gmi-
nami udato nam sie zakonczyc wiele in-
westycji, ktore przekladajq sie na po-
prawe warunkéw zycia lokalnej spo-
tecznosci. W dzialaniach inwestycyj-
nych nasi samorzgdowcy przyjeli za-
sade, iz przy realizacji projektéw prio-
rytetowo nalezy traktowaé te, ktore
majq szanse uzyskania dofinomsowania
z zewnatrz. Taka polityka owocuje dzi-
siaj poprawq infrastruktury w powiecie
—méwi Barbara Kuzmicka-Rogala, sta-
rosta mraggowski, i dodaje: — Nie wszyst-
kie plany udato sie urzeczywistnié, jed-
nak mamy nadzieje, iz kolejne lata
przyniosq nowe mozliwosci inwesty-
cyjne i przyczyniq sie do dalszego roz-
woju powiatu mrggowskiego. |

www.rynekinwestyciji.pl
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Olsztyn sprzyja przedsiebiorczosci

Olsztyn kojarzy si¢ z picknem przyrody. I stusznie. Ma jednak duzy potencjat gospodar-
czy, co z petng Swiadomoscia wykorzystuje miejski samorzad. Na atrakcyjnoS¢ inwesty-
cyjng Olsztyna wplywa wiele czynnikow, m.in. polozenie geograficzne oraz intensywna
rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej. Nie bez znaczenia jest takze wsparcie biznesu

przez wladze miasta.

Isztyn lezy mniej wiecej w poto-
Owie drogi miedzy Warszawg

(212km) a Gdaniskiem (170 km),
na skrzyzowaniu waznych drég krajo-
wych —nr 16, wiodqgcej z zachodu Polski
na Litwe 1 zwanej czesto kregostupem
wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
oraz nr 51, bedgcej odnogq drogi kra-
jowej nr 7. W Olsztynie funkcjonuje lot-
nisko przyjmujgce krajowy i miedzyna-
rodowy ruch biznesowy, za$ najblizsze
lotnisko miedzynarodowe — port lotniczy
Olsztyn-Mazury — jest oddalone ok.
60 km od Olsztyna. Ponadto w promie-
niu 200 km od miasta znojdujq sie 3 inne
miedzynarodowe porty lotnicze, za-
pewniajgce polgezenia do kilkudzie-
sieciu miast w Polsce i na $wiecie (Port
Lotniczy Gdanisk im. Lecha Watesy — ok.
180 km, Lotnisko Chopina Warszawa
—ok. 220 km, Lotnisko Modlin —ok. 180 km).
Nagblizsze porty morskie znajdujg sie
w Elblggu (100 km) i Gdanisku (170 km).
Miasto jest takze waznym regionalnym
wezlem kolejowym z przebudowywa-
nym obecnie dworcem gtownym.

W ostatnich latach Olsztyn stat sie
miejscem atrakeyjnym do zycia. Dotyczy
to zaréwno pracy, jok i wypoczynku.
W mieécie dokonala sie prawdziwa
zmiona paradygmatu rozwoju komuni-
kacyjnego. W pierwszej dekadzie XXI w.
miasto stalo sie jednym z pionierow
renesansu tramwajowego w Europie
ina swiecie —w 2015 r. przywrécono tu
transport szynowy jako pelnoprawng
cze$¢ systemu mobilnosci miejskiej.
Dzieki wsparciu funduszy UE po 50 lo-
tach od likwidacii linii tramwajowych na
ulicach ponownie pojawily sie wysokiej
klasy tramwaje, ktore obecnie kursujg
na pieciu liniach. To odmienito komu-
nikacyjnie Olsztyn, czynige go miastem
Jkwadransowym”, po ktérym tatwo sie
przemieszczac.

Atrakcyjnos¢ Olsztyna ujawnia sie
rowniez w jego potencjale rekreacyjnym.
Miasto wrécito nad jeziora, a rekordy po-
pularnosci bije nowoczesne Centrum
Rekreacyjno-Sportowe |, Ukiel” o cie-

Piotr Grzymowicz, prezydent Olsztyna

kawej architekturze, ktére rocznie od-
wiedza blisko 1,5 miliona oséb — miesz-
kancow i turystow. CRS |, Ukiel”, na kto-
ry poza plazg miejskq sklada sie Cen-
trum Kajokarstwa i Centrum Zeglarstwa
Wodnego i Lodowego, to znakomite
miejsce do wypoczynku po pracy, za-
réwno nad wodg, jok i podczas cieka-
wych imprez sportowych i artystycz-
nych, czego przykladem mogq by¢ ta-
kie wydarzenia, jak Olsztyn Green Fe-
stival czy Puchar Europy w Triathlonie.

— Naszym atutem jest planowosé
iciggtosé¢ dziadan. Nie ma tu miejsca na
przypadkowosé, bo takie zagadnienia,
jak estetyka przestrzeni publicznej, jokosd
moatej architektury, o$wietlenie czy zielen
miejska, budujg atrakeyjnosé Olsztyna
dla mieszkancdw, turystéw, jak rowniez
inwestoréw — mowi Piotr Grzymowicz,
prezydent Olsztyna. — W krajobrazie
ekonomicznym Olsztyna dominuje sek-
tor matych i $rednich przedsiebiorstw, ale
doskonale odnajdujg sie u nas réwniez
giganci. Wspomne chociazby Michelin
z ich centrum dystrybucyjnym czy Citi-
bank Europe PLC i Citi Handlowy ATM.
Mamy tez liczne miejscowe firmy z suk-
cesami, jak Wipasz, DBK, Sprint, Obram
czy Zortrax — dodaje.

W Olsztynie mlodzi ludzie mogqg
podjgé¢ studia na 5 uczelniach wyz-
szych, z ktérych najwieksza to Uniwer-
sytet Warminsko-Mazurski. tqcznie
ksztalci sie tu ok. 30 tys. studentéw, z cze-
go 18 tys. na UWM. To wiaénie z uni-
wersytetem najczesciej wspdtpracuje
na réznych polach samorzgd miasta.

— Dzieki partnerstwom z zagraniczny-
mi miastami pomagamy uczelniom na-
wigzac kontakty i wspdtprace z osrod-
kami zagranicznymi, promujemy ich
dokonania, nagradzamy autoréw naj-
bardziej spektakularnych innowacyj-
nych projektéw, czego dowodem choc-
by doroczna Nagroda Prezydenta Olsz-
tyna w dziedzinie nauki. Od 10 lat
mamy wiasng kuznie kadr bizneso-
wych w obszarze innowacyjnosci
— Olsztynski Park Naukowo-Technolo-
giczny. To jednostka miejska, ktéra sku-
tecznie wspiera miody, startujocy biznes,
zapewniajgc mu niezbedne wsparcie
imiejsce do dziatania — méwi prezydent
Grzymowicz.

Olsztyn planuje sie rozwijad, za-
chowujgc swoj unikalny przyrodniczy
charakter, a jednoczesgnie wykorzystu-
jac wewnetrzne potencjaly (w tym tra-
dycje przemystowe miasta i regionu, za-
soby kadr ksztalconych na uczelniach
oraz mozliwoéci tworzone przez lokal-
ne instytucje naukowe i przedsiebior-
stwa). Z tego wzgledu miasto najbar-
dziej otwiera sie na inwestycje z zakre-
su inteligentnych specjalizacji regio-
nalnych (ekonomia wody, zywnos¢ wy-
sokiej jakosci, drewno i meblarstwo
oraz zdrowe zycie). Szczegdlnie istotne
jest przy tym, aby byly to zielone inwe-
stycje, korzystne dla $rodowiska natu-
ralnego i krajobrazu. — Chcemy tez
wspierac¢ sektor kreatywny, dla rozwo-
ju ktérego miasto posiada bardzo dobre
warunki. Ozywienie tego sektora jest jed-
nym z celéw operacyjnych |, Strategii roz-
woju Miejskiego Obszaru Funkcjonal-
nego Olsztyna 2030+ Nowe wyzwa-
nia” — podkresla Piotr Grzymowicz.

Strategia rozwoju miasta Olsztyn
2030+ wskazuje przy tym, ze miasto
szczegdlnie wspiera rozwdj przemystu 4.0
(cel operacyjny Olsztyn przedsiebior-
czy). Stuzy¢ ma temu m.in. wzmacnicnie
roli Olsztynskiego Parku Naukowo-Tech-
nologicznego oraz wspieranie rozwoju
stref przedsiebiorczosct, w tym Olsztyn-
skiego Parku Przemystowego. |

www.rynekinwestyciji.pl



NAJWIEKSZA W POLSCE
HUTA SZKLA F‘ECZNIE FORMOWANEGO

R

Jezeli szukasz:

» szkta dekoracyjnego (wazony, kielichy dekoracyjne,
Swieczniki),

» szkta stotowego (np. kieliszki, dzbanki, salatery),

jestes we wiasciwym miejscu!
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Motorem sukcesu sq ludzie

Wojt nie jest osoba, ktora wszystko wie najlepiej, znaczenie majg ludzie, ktorzy go otaczajq
1 maja wiedz¢ na temat tego, czego najbardziej potrzebuja mieszkaficy. Wazna jest takze
sama wspoOlpraca ze spotecznoscig gminy i budowanie lokalnej wspolnoty — mowi Leszek
Kulinski, wojt gminy Kobylnica.

Pod koniec ub.r. gmina Kobylnica zna-
lazta sie w pierwszej dziesigtce JST wo-
jewddztwa pomorskiego sklasyfiko-
wanych w rankingu ,,Gmina dobra do
zycia”. Co sktada sie na wysoki stan-
dard zycia w gminie?

— Wspomniany ranking jest orga-
nizowany od wielu lat przez zewnetrz-
ne podmioty. Rzeczywiscie w ostatniej
edycji uplasowaliémy sie w pierwszej
dziesigtce samorzgdow wojewddztwa
pomorskiego. To spory sukces, majgc
na uwadze, ze jest ich ponad 120.
W rankingu brano pod uwage wiele
wskaznikéw, chociazby wjoki sposdb re-
alizowane sq sprawy zwigzane z funk-
cjonowaniem oswiaty i zaje¢ pozalek-
cyjnych czy tez jokie dzialania sq po-
dejmowane na rzecz senioréw. Nie za-
pominajmy o pracach inwestycyjnych
poprawicjacych jokosc i stamdard zycia
mieszkancow: drogach, oswietleniu,
kanalizacji, wodociggach. Staramy sie
zwiekszad liczbe miejsc w naszych
zlobkach i przedszkolach, realizujemy
budynki uzytecznosci publicznej oraz
mieszkania dla naszych mieszkaricéw.
Wszystko to sprawia, ze jestesmy kla-
syfikowomi na wysokich miejscach w réz-
nych rankingach.

Czy inwestorzy mogag liczy¢ na przy-
chylno$¢ samorzadu i korzystne wa-
runki do rozwijania biznesu?

— Od wielu lat gmina Kobylnica po-
siada uchwate umozliwiajgeq korzy-
stanie przedsiebiorcom z ulg inwesty-
cyjnych. Mowimy zwlaszcza o zada-
niach tworzgcych nowe miejsca pracy.
Wskaznik bezrobocia w gminie jest co-
raz nizszy w skali kraju. Mamy dobrze
rozwinietq infrastrukture techniczng,
tereny inwestycyjne i korzystne plano-
wanie przestrzenne. Oprécz inwestycii
zewnetrznych lub zagranicznych w na-
szej gminie inwestujg takze lokalni
przedsiebiorcy — czesto sq to firmy ro-
dzinne, ktére w naszej gminie znajdujg
odpowiednie warunki do rozwoju.
Jakie zadania samorzgdowe sg
w obecnych warunkach spoteczno-

gospodarczych najwiekszym wyzwa-
niem?

— Zadania te dotyczg przede
wszystkim budownictwa mieszkalne-
go. Oczekujgcych na lokale mieszkal-
ne w calym kraju jest bardzo duzo. Srod-
kéw finansowych jest mniej, musimy so-
bie z tym poradzié. Cheieliby$my stwo-
rzy¢ odpowiednie warunki do za-
mieszkania na naszym terenie, szcze-
gdélnie miodym ludziom. Dlatego po-
dejmujemy to wyzwanie 1 w miejsco-
wosci Sycewice w ramach Spotecznej
Inicjatywy Mieszkaniowej bedziemy bu-
dowa¢ lokale komunalne oraz pod wy-
ngjem. W ciggu 6—7 lat planujemy wy-
budowac¢ ok. 100 takich mieszkan. To
chyba najwazniejsze wyzwanie, jokie
stoi obecnie przed naszym samorzg-
dem w obecnych warunkach spotecz-
no-gospodarczych.

Wyzwaniem jest takze poszukiwaonie
odpowiednich érodkéw finansowych
na realizacie inwestycji. Polskie samo-
rzady majq coraz wieksze problemy fi-
nansowe i zmiana sposobu przekazy-
wamia tych $rodkéw powinna ulec zmia-
nie. Méwie tu o dotacjach czy o sub-
wencji oswiatowej. Niedtugo czekajg

nas przeciez podwyzki dla nauczycieli
i tez nie wiemy, jak bedzie to realizo-
wane.

Funkcje wéjta petni pan od kilku ka-
denciji. Co jest sednem skutecznego za-
rzagdzania JST i budowania dobrze
funkcjonujgcej wspolnoty lokalnej?

— Po raz siodmy bede ubiegat sie
oreelekcje, sze$¢ kadencii praktycznie
juz za mng. To 26 lat sprawowania urze-
du wojta, dokladnie od 4 listopada
1998 r. Jestem przekonany, ze najwiek-
szym motorem sukcesu jest zespdt lu-
dzi, z ktérymi wspotpracuje. Woijt nie jest
osobq, ktéra wszystko wie najlepie;,
znaczenie majq ludzie, ktérzy go ota-
czajq i majg wiedze na temat tego, cze-
go najbardziej potrzebujg mieszkancy.
Wazna jest takze sama wspdlpraca ze
spolecznoscigq gminy i budowanie lo-
kalnej wspdlnoty. W zarzgdzaniu nie-
zbedne sq takie elementy, jak spotka-
nia, konsultacje spoteczne i realizo-
wanie zadan, ktére poprawiajq jokosc
zycia. Wszystko razem sprawia, ze na-
sza gmina jest miejscem, w ktérym
naprawde warto zyc.

Rozmawiat Piotr Nowacki

www.rynekinwestyciji.pl
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Dobra wspotpraca przynosi efekty

Wedtug mnie motorem napedowym skutecznego zarzadzania gming, ktore wzbudza za-
ufanie lokalnej spotecznosci, sg przede wszystkim zgoda, wspotpraca 1 wzajemne zrozu-
mienie pomiedzy poszczegdlnymi strukturami dziatajgcymi w gminie — mowi Jerzy Kocoyj,

burmistrz Btazowe;.

Jak podsumowatby pan zamkniety rok
2023, biorgc pod uwage kondycje fi-
nansowg gminy, zrealizowane projek-
ty i nastroje spoteczne?

— Z pelng odpowiedzialnoscig
moge powiedzied, ze byl to dobry rok
dla naszej gminy. Praktycznie wszystkie
najwazniejsze inwestycje zaplanowane
na ten rok zostaly zrealizowane. Prawie
30 proc. gminnego budzetu pochtone-
ly inwestycje — pod tym wzgledem jest
on jednym z rekordowych. Rozbudowa
kanalizacji sanitarnej o kolejne 15 km,
prawie 18 km drog gminnych z no-
wierzchniq asfaltowq, rozbudowa sieci
wodociggowsj, termomodernizacja oraz
przebudowa dachu blazowskiego
przedszkola, rozbudowa zlobka, inwe-
stycje w placéwkach oswiatowych, roz-
budowa ulicznego o$wietlenia, prze-
budowa Stacji Uzdatniania Wody, bu-
dowa budynku wielofunkcyjnego przy
blazowskim stadionie to niewgtpliwie
najwazniejsze dziatania. Oprocz tego
biezgce przedsiewziecia majgce na
celu prawidlowe funkcjonowanie pla-
céwek oswiatowych, urzeddw oraz jed-
nostek gminnych. Duzo pracy i wysitku
wlozylismy takze w dzialania doku-
mentacyjne i projektowe dotyczqgce réz-
nych dziedzin funkcjonowania naszej
gminy w przysziosci.

Pomimo tych wielu bardzo zrézni-
cowanych i kosztochlonnych dziatan
kondycja finomsowa naszej gminy nie tyl-
ko sie nie pogorszyla, ale wrecz prze-
ciwnie — poprawila sie i mozna obiek-
tywnie stwierdzi¢, ze jest dobra. Patrzace
na realizacje dlugo oczekiwanych przez
mieszkancow inwestyciji, mysle, ze na-
stroje spoleczne sg pozytywne, cho¢
zdaje sobie sprawe z tego, ze jeszcze
duzo pracy przed nami.

Jakie dziatania sg priorytetowe w pla-
nach budzetowych gminy na 2024 rok?

— Wérod najwazniejszych dziatan,
ktére planujemy w tym roku, na pierw-
szy plan wysuwa sie budowa nowej
oczyszezalni $ciekéw oraz doprowa-
dzenie kanalizacji do dwdch miejsco-

wosci. Rozbudujemy sie¢ wodociggowq
o kolejne 8 km. Jak co roku duzo $rod-
kéw finansowych bedzie przeznaczo-
nych na przebudowe drég gminnych,
powiatowych i chodnikéw. Ploanujemy tez
kilka inwestycji w placéwkach oswia-
towych, z ktérych najwazniejsza to bu-
dowa nowej sali gimnastycznej w szko-
le podstawowej w Nowym Borku. Waz-
ne bedq tez inne dziatania samorzgduy,
choc¢by przebudowa przestrzeni pu-
blicznej w Blazowej i inwestycje w in-
frastrukture sportowq. Wiele projektow
czeka na uzyskanie dofinasowamic i roz-
poczecie redlizacji. Sporo pozycji w te-
gorocznym budzecie dotyczy kwestii
projektowych.

Ktore obszary zadan samorzagdowych
sg najbardziej przysztosciowe dla roz-
woju Btazowej?

— Wedlug mnie najbardziej per-
spektywicznymi dziodomicmmi, a zarazem
najbardziej prorozwojowymi dla gminy
bedq inwestycje w budownictwo miesz-
kaniowe jedno- i wielorodzinne. Musi-
my wykorzystac¢ potencjal, ktéry wyni-
ka z bliskosci Rzeszowa i duzego po-
pytu na rynek mieszkaniowy. Juz w naj-

blizszym czasie w przetargu nieogra-
niczonym udostepnimy 30 w pelni
uzbrojonych dziatek pod budownic-
two jednorodzinne. Wkrétce kolejne
tereny pod zabudowe bedq udostep-
niane mieszkancom. Jestem pewny, ze
te dziatania nie tylko pozytywnie wply-
ng na demografie naszej gminy, lecz
takze przyczyniq sie do jej dalszego roz-
woju.

Jak postrzega pan potencjat tury-
styczny gminy? Czy rozwdj tego kie-
runku wpisuje sie¢ w plany samorza-
dowe?

— Potencjat turystyczny gminy Bla-

zowa caly czas sie powieksza, co wy-
nika z planowanych dzialari miejsco-
wego samorzgdu. Bardzo ciekawe
izréznicowane ze wzgledu na teren Po-
gérza Dynowskiego $ciezki rowerowe,
trasy nordic walking, trasy piesze, przy-
stanki turystyczne, dwa rezerwaty , Mj-
ka" i, Wilcze", punkt widokowy z krajo-
brazem gminy, agroturystyka, produk-
ty regionalne, ktére mozna naby¢ w na-
szej gminie, to tylko czes¢ atrakeji tu-
rystycznych. Kilka dziatajgeych muze-
éw spotecznych i prywatnych to nie lada
gratka dla turystéw. Ponadto w pla-
nach sq prace nad dalszym rozwojem
oferty turystycznej regionu w ramach
Zwigzku Gmin Turystycznych Pogérza
Dynowskiego, ktérego od niedawna
Blazowa jest czlonkiem.
Czy trendy w zakresie ekologii znajdujg
odzwierciedlenie w dziataniach samo-
rzagdu gminy Btazowa? Co stanowi ich
sedno?

— Dziadania proekologiczne to jeden
z priorytetow dzicdomia blazowskiego sa-
morzagdu. Wspdlnie z dziataniami rzg-
dowymi, czesto w porozumieniu z innymi
gminami, podejmujemy szereg dziatan
poprawiajgcych jokosé powietrza po-
przez wymiane piecéw oraz co roku uty-
lizujemy duze ilosci azbestu. Rozbudo-
wa kanalizacji sanitarnej, gazowej
iwodociggowej to takze dziatania eko-
logiczne. Pomagamy rowniez miesz-
kancom naszej gminy przy realizacji

www.rynekinwestyciji.pl
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Patrzgc na realizacje dtugo oczekiwanych przez
mieszkancow inwestycji, mysle, ze nastroje spo-
leczne sg pozytywne, cho¢ zdaje sobie sprawe

z tego, ze jeszcze duzo pracy przed nami.

programu ,Czyste powietrze”. Inwe-
stycje w zielong energie to bardzo waz-
ne dziatania ekologiczne, ale i ekono-
miczne, patrzgc na sytuacje na rynku
energil.

Jednoczesénie najwazniejszym dzia-

faniem, ktére bardzo $wiadomie reali-
zujemy jako samorzqd, a takze nasza
spotka Gospodarka Komunalna, jest
edukacja ekologiczna dzieci i mtodzie-
zy, ktéra —jestesmy przekonaomi — w nie-
dalekiej przyszlosci pozwoli na wy-
mierne efekty ekologiczne funkcjono-
wania naszej gminy.
Jak przebiega wspofpraca gminy z in-
nymi samorzadami i organizacjami
spotecznymi? Jakie przyktady z prak-
tyki samorzadowej potwierdzaja, ze
razem mozna wiecej?

— Najlepszym przykladem bardzo
dobrej wspodtpracy pomiedzy blazow-
skim samorzagdem a sgsiednimi gmi-
nami jest utworzony 3 lata temu pierw-
szy na Podkarpaciu Celowy Zwigzek

Gmin ,, Eko-logiczni”, gdzie w niespetna
pot roku udato sie ustali¢ zasady jego
dziatania, wspolny regulamin, sposédb
zarzgdzaonia i calg logistyke funkcjo-
nowania. Dzieki temu mieszkancy
5 sgsiednich gmin majg ujednolicony
system odbioru odpadéw komunal-
nych i jedng z najnizszych stawek od
mieszkanica za ich odbiér. Innymi przy-
ktadami bardzo dobrej wspdtpracy sa-
morzaddw sqg Rzeszowski Obszar Funk-
cjonalny, Zwigzek Gmin Podkarpacka
Komunikacja Samochodowa oraz Aglo-
meracja Rzeszowska.

Bardzo dobrze wyglgda takze
wspotpraca blazowskiego samorzgdu
z organizacjami spolecznymi, stowa-
rzyszeniami, klubami sportowymi, fun-
dacjami i tego typu podmiotami dzia-
lajgcymi na terenie naszej gminy. Jej
efektem jest szereg dziatan dla miesz-
kancéw gminy Blazowa w postaci réz-
nego rodzaju spotkan, piknikéw, szko-
len, projektow, rozgrywek, zawodow

sportowych. Dzieki pozyskiwamym $rod-
kom oraz dofinansowaniom z budzetu
gminy i z funduszy zewnetrznych dzia-
talnosé ta caly czas sie rozwija, dzie-
ki czemu wcigz wzbogacamy swojqg
oferte.

Co jest kluczem skutecznego zarzg-
dzania gmina, ktére procentuje zaufa-
niem lokalnej spotecznosci?

— Wedlug mnie motorem napedo-
wym skutecznego zarzgdzania gming,
ktore wzbudza zaufanie lokalnej spo-
tecznosci, sq przede wszystkim zgoda,
wspolpraca i wzajemne zrozumienie
pomiedzy poszczegdlnymi strukturami
dzialajgeymi w gminie. W obecnej ka-
dencji samorzgdu moglismy by¢ tego
przykladem. Bardzo dobra wspdtpra-
ca pomiedzy burmistrzem, radnymi
Rady Miejskiej, pracownikami Urzedu
Miejskiego, poszczegodlnymi jednost-
kami z terenu gminy, soltysami i orga-
nizacjami spotecznymi, jok réwniez
mieszkancami gminy Blazowa, przy-
niosta wymierne rezultaty, ktére moz-
na zaobserwowac¢ w spolecznosci
lokalnej. Takiej wspdlpracy zycze
kazdemu wtodarzowi kazdej matej oj-
czyzny.

Rozmawiat
Piotr Danilczuk

www.rynekinwestyciji.pl




m POLSKA SAMORZADOWA

£ acza nas priorytety

Zrownowazony rozw0j, dziatania i polityka, ktorg wobec niego jako samorzadowcy po-
dejmiemy, to cos, z czego rozliczg nas kolejne pokolenia. Dlatego zakasujemy rekawy
i pracujemy — na razie do kwietnia, a potem mieszkancy regionow zdecydujg o tym, komu
przekazg stery. Wierze, ze priorytety pozostang takie same, bo ostatecznie chodzi przeciez
o Polske — mowi Olgierd Geblewicz, marszatek wojewodztwa zachodniopomorskiego,
prezes zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP.

W jakich dziedzinach istotnych dla
rozwoju regionéw wtadze samorzado-
we szczebla wojewddzkiego radzg so-
bie najlepiej?

— Zarowno z perspektywy mar-
szatka zachodniopomorskiego, jak
i prezesa zarzgdu Polskich Regiondw,
dostrzegam niesamowity progres we
wszystkich obszarach dzialalnosci sa-

morzgddéw. Gospodarze wojewddztw
to prawdziwi liderzy, rowniez liderzy po-
zytywnych zmian. Oczywiscie sq re-
giony, ktére w poszczegdlnych katego-
riach osiqgajg wyniki wrecz wybitne,
i dla mnie to jest powdd do autentycz-
nej radosci. Nie ma miedzy nami ry-
walizacji, a jesli jest, to zdrowa — wza-
jemnie sie od siebie uczymy, inspiruje-

my sie. Przykladowo turystyka w regio-
nach ma sie naprawde bardzo dobrze.
Otwierane sq kolejne atrakcje, po-
wstajg nowe muzeq, a istniejgce pla-
cowki przechodzg modernizacje. Wy-
starczy wspomnie¢ gigantyczne przed-
siewziecie w Wielkopolsce w postaci
Muzeum Powstania Wielkopolskiego
czy Palac Saski w Kutnie, w wojewddz-

www.rynekinwestycji.pl



twie 16dzkim. Opracowywane sq kolej-
ne szlaki piesze i rowerowe, imprezy
promujgce atrakcje w regionach prak-
tycznie wrocily do poziomu sprzed pan-
demii. Polskie jarmarki $wigteczne znaj-
dujq sie w czotdwce europejskich i w za-
sadzie jest juz normg, ze odbywajq sie
w wiekszosci miast czy nawet miaste-
czek. Sq regiony, ktore z turystyki uczy-
nily prawdziwg sztuke. Mam na mysli
chociazby Dolny Slgsk, ktéry swoj
ogromny potencjat potrafit wykorzy-
sta¢ w stu procentach. My w Zachod-
niopomorskiem, ale tez w Pomorskiem
mocno postawiliSmy na turystyke ro-
werowq, chociaz patrzgce w skali cate-
go kraju, to wszyscy mozemy sie czuc¢
dumni: przez ostatnie 10 lat powstato
w Polsce 13 tys. km drog rowerowych.
Wykorzystujemy to jako okazje nie tylko
do promowania turystyki, lecz takze
ekologicznego i zdrowego trybu zycia.

Myslenie o ekolodii to kolejny obszar,
gdzie jako regiony zrobiliSmy niesa-
mowity progres. Pamietajmy, ze to
W znacznej mierze po stronie wiadz wo-
jewodztwa lezy troska o $rodowisko
naturalne i promocja zréwnowazonego
rozwoju. W wojewddztwie zachodnio-
pomorskim udato nam sie np. dojéc¢ do
etapu, kiedy mozemy powiedzied, ze
produkujemy prawie tyle energii odna-
wialnej, ile zuzywamy — ponad 98 proc.
Oczywiscie nie jest tak, ze w innych re-
gionach nic sie w tym temacie nie dzie-
je. Wrecz przeciwnie — zupelie niezle

lyby uruchamione kolejne programy
dotacji czy preferencyjnych pozyczek
dla przedsiebiorcédw, a méwimy tu o na-
prawde powaznych pienigdzach.
W znacznej mierze pochodzg one z fun-
duszy europejskich, ktére nauczylismy
sie dobrze pozytkowad.

Jakie obszary sg na przeciwlegtym
biegunie jako te marginalizowane i wy-
magajgce najwigcej naktadow inwe-
stycyjnych?

— Powiedzmy sobie uczciwie: in-
westycje wojewddzkie to worek bez
dna, wiec ta , koldra” zawsze bedzie za
krétka. Typowanie takich obszardw to
takze ryzyko, bo moze to zosta¢ oce-
nione jako niezastuzona krytyka. Gdy-
bym jednak mial zyczyé wojewddz-
twom, by dysponowaly wiekszymi $rod-
kami na okreslony cel, to bez wahania
postawitbym na ochrone zdrowia. Wia-
domo, ze brak wystarczajgeych finan-
sow prowadzi do niedoboru personelu
medycznego, slabej infrastruktury me-
dycznej i dlugich okreséw oczekiwania
naleczenie. [ znow trzeba podkreslic, ze
i w tym obszarze dzieje sie naprawde
wiele dobrego. Remontowane sqg ko-
lejne oddzialy szpitali, kupowany jest
nowy sprzet. Mazowieckie postawito te-
raz na stypendia dla studentow kie-
runkéw medycznych, Swietokrzyskie
przeznaczylo ponad milion zlotych na
zakup ambulanséw i rozbudowuje szpi-
tal w Kielcach o nowoczesng poro-
déwke, Lodzkie ma jedng z najnowo-

Nalezy unikad¢ koncentrowania sie na jednym,
nawet najbardziej obiecujgcym sektorze
gospodarczym i mie¢ na tyle odwagi, by dac¢
szanse oraz mozliwosci rozkwitu innym,

ktére w przyszioéci mogq sie przyczynic

do wzrostu gospodarczego.

jest tez w tym kontekscie na Warmii
i Mazurach czy w Kujowsko-Pomor-
skiem. Ogromne znaczenie majq tez
marszatkowskie Programy Poprawy Jo-
kosci Powietrza. I tak Slask przeznaczyt
na ten cel w tym roku rekordowq kwo-
te — blisko 16 mln z.

Po rozmowach z marszatkami in-
nych wojewddztw wiem, ze regiony
bardzo mocno stawiajq tez na wsparcie
lokalnych przedsiebiorcéw. Cieszy mnie,
ze koncentracja na nich nie ustala
wraz z pandemicznymi obostrzenioami.
W zasadzie nie jestem w stanie wy-
mieni¢ wojewddztwa, w ktérym nie by-

czedniejszych zakaznych izb przyjed
w Polsce i nowy oddziat kardiologiczny,
a Dolny Slgsk kupit wiasnie najnowszy
na swiecie mikroskop do operaciji neu-
rochirurgicznych. My za chwile otwie-
ramy w Szczecinie nowy oddziat za-
kazny, a dodatkowo w ramach tego sa-
mego projektu zakupiliémy nowocze-
snego robota Da Vinci, ktéry umozliwia
moato inwazyjne zabiedi u pacjentéw on-
kologicznych inie tylko. To juz napraw-
de swiatowe stomdardy leczenia. Widad,
ze checi, potrzeb i sprawnego zarzg-
dzania posiadanymi $rodkami nie bra-
kuje. Licze wiec, ze kolejne miesiqce

POLSKA SAMORZADOWA

ilata przyniosq $rodki finomsowe na dal-
sze dziatania. Wiele wskazuje nato, ze
juz niebawem zostang odblokowane
$rodki unijne, ktére — zgodnie z zapo-
wiedziq wiceministra zdrowica — majg zo-
sta¢ przeznaczone wiasnie na cele
ochrony zdrowia, m.in. psychiatrie dzie-
ciecaq.

Czy miedzy poszczegdlnymi regiona-
mi wida¢ duze réznice, jesli mowa
0 rozwoju, zasobnosci i wykorzystaniu
potencjatu?

— Idgc od konica: jesli chodzi o wy-

korzystanie potencjatu, to uwazam, ze
roznic w zasadzie nie ma. Pamietajmy,
ze wojewddztwa rdznig sie od siebie,
w kazdym ten potencjat jest inny. Wia-
domo, ze o turyste latwiej jest zawalczyé
w goérach czy nad morzem, ze sq ob-
szary, ktére chociazby z racji przemy-
stu zawsze bedq mialy pod gére pod
wzgledem czystosci powietrza, ze biz-
nes bedzie miat sie lepiej tam, gdzie sq
najwieksze miasta. Na tym tle wida¢
oczywiscie réznice, ale jest to natural-
ne, bo kazdy region ma swojq ,spe-
cjalno$c”, w ktérej moze czud sie lide-
rem. Dlatego wlasnie skuteczne dzia-
fonia w zakresie rozwoju gospodar-
czego nie sq mozliwe bez silnych sa-
morzgddw, bo tylko z poziomu lokal-
nego mozna dobrze rozpoznac wiasne
potencjaly i najpilniejsze potrzeby, a one
rozniq sie w zaleznosci od specytiki re-
gionu.
Jak w tym kontekscie ocenia pan
wspotprace wojewodziw i wymianeg
dobrych praktyk, a z drugiej strony
wsparcie rzadu dla inicjatyw i projektow
regionalnych?

— W Zwigzku Wojewddztw RP jed-
nym z naszych podstawowych celow
izadan jest integracja wojewddztw, ich
gospodarzy oraz regularnie umozli-
wianie wymiany tych doswiadczen. Or-
ganizujemy szkolenia i spotkania dla
pracownikéw urzedow marszatkow-
skich specjalizujgcych sie w najréz-
niejszych obszarach, dzieki czemu
mamy pewnoscé, ze ten przeplyw infor-
macji ma miejsce. Komisje i Zespoly
ZWRP Konwent Marszatkéw, Konwent
Przewodniczgcych Sejmikdw, wresz-
cie Zgromadzenie Ogolne ZWRP - to
wszystko stuzy wiasnie jok najlepszej ko-
munikaciji, a wiec i wspdtpracy woje-
wodztw.

Co do wspétpracy na linii rzgd-sa-
morzady to dyplomatycznie powiem, ze
bywalo , raz lepiej, raz gorzej”. Bardzo
doceniam prace Komisji Wspdlnej Rzg-
dui Samorzgdu Terytorialnego, bo sa-
morzgdowcom udalo sie doprowadzi¢
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= do redlizacji mnéstwa waznych tema-

téw. Nie odpuszczali, walczyli o swoje
male ojczyzny, mimo ze poprzednia
ekipa rzqdzgca miata silne ciggoty do
centralizacji wiadzy i robita wszystko, by
samorzgdom odbieraé kompetencie ije
ostabia¢. Po pazdziernikowych wybo-
rach mamy nowe otwarcie i teraz ta
wspolpraca ma szanse wejsé¢ na zu-
pelnie nowy poziom. Jestem dobrej my-
$li, zwlaszcza po styczniowym Zgro-
madzeniu Ogoélnym ZWRE kiedy to
przedstawiciele rzgdu nie tylko przyje-
li nasze zaproszenie, lecz takze chetnie
rozmawiali na temat wspolnych wy-
zwan i zaciesniania wspdtpracy.

Jakie perspektywy rysuja sie przed re-
gionami w Swietle biezacej puli srod-
kéw z funduszy europejskich?

— Przy catej swiadomosci wyzwan,
jokie przed nami stojq, jestem optymi-
stg. W ostatnich dniach plyng z rzagdu
dobre wiadomosci, m.in. o tym, ze Pol-
ska spetnita trzy ostatnie warunki nie-
zbedne do pelnego uruchomienia unij-
nych funduszy strukturalnych. Méwimy
tu o 76 mld euro z budzetu na lata
2021-2027. Widze tez duze szanse na
pierwsze pienigdze z Krajowego Planu
Odbudowy. Ponadto wyglgda na to, ze
w najblizszych latach bardzo zyska po-
lityka spdjnosci. Z funduszy na nig
przeznaczonych skorzysta wiele krajow
Europy Wschodniej, a Polska jest naj-
wiekszym beneficjentem tej czesci bu-
dzetu unijnego. To cieszy mnie szcze-
gdlnie, bo miniony rok uptyngt nam, sa-
morzgdowcom, wiasnie na pracach
nad politykqg spéjnosci i stanowiskiem,
ktore joko ZWRP opublikowali$my
iktore bylo istotnym gltosem w miedzy-
narodowej dyskusji nad jej ostatecznym
ksztattem. Przeprowadzono juz nabory
wnioskow w kilku programach, sqg umo-
wy z plerwszymi beneficjentami, wiec to
sie naprawde dzieje. Wiem réwniez, ze
sporo sie bedzie dziato we wschodnich
wojewddztwach. Duzo zyska tam infra-
struktura drogowa 1 turystyka.

W tym miejscu chcialbym tez za-
znaczy¢, ze o ile tak duze pienigdze to
dla nas bezwzglednie niepowtarzalna
szansa, o tyle stanowiq one tez po-
wazne wyzwanie. Kwietniowe wybory
pokaza, kto bedzie sie z nim mierzyt, ale
niezaleznie od wynikéw trzymam kciu-
ki za to, zebysmy jako polskie regiony
udowodnili, ze pieniedzmi unijnymi po-
trafimy gospodarowac¢ madrze i od-
powiedzialnie.

Na czym polega dzis skuteczne za-
rzadzanie regionami ukierunkowane na
zrownowazony rozwoj?
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— To takie zarzgdzanie regionami,
ktére lgczy dzialania uwzgledniajgcee
potrzeby spotecznosci lokalnych, éro-
dowiska naturalnego i gospodarki.
Oznacza to, ze — patrzagce tylko w kon-
tekscie polskich regionéw — wymaga
duzej elastycznoéci 1 znajomosci spe-
cytiki danego obszaru. Umiejetnie trze-
ba wigcza¢ do procesu zarzgdzania
wszystkie zainteresowane strony, aby
wspolnie opracowac¢ cele i dziatania.
To z kolei wymaga wypracowanych re-
lacii i kompetenciji komunikacyjnych.
Cojeszcze? Na pewno wazna jest do-
bra znajomosé regionu, ktéra pozwa-
la na efektywne wykorzystanie jego za-
sobéw, ktére zminimalizuje zuzycie
energii, wody i surowcow, a takze
ograniczy odpady i emisje szkodli-
wych substancii.

Nalezy unikac¢ koncentrowania sie
na jednym, nawet najbardziej obiecu-
jacym sektorze gospodarczym i mieé na
tyle odwagi, by da¢ szanse oraz mozli-
wosci rozkwitu innym, ktére w przy-
szlosci mogq sie przyczyni¢ do wzrostu
gospodarczego. O ochronie zasobdw
naturalnych juz niejednokrotnie wspo-

nych samorzgdom regionalnym, aby
unikng¢ niejasnosci i nieefektywnego
dziatania.

W swietle perspektyw na duze pie-

nigdze z Unii dobrze byloby uprosci¢
pewne procedury ich pozyskiwania. To
na pewno wspartoby rozwdéj ekono-
miczny, spoleczny i infrastrukturalny
regionéw. Zmicny sq potrzebne takze
w zakresie planowania przestrzennego,
dzieki czemu byloby ono bardziej ela-
styczne i dopasowane do specyfiki
i priorytetow poszczegdlnych obsza-
row. Wyzwaniem zawsze bylo zarzg-
dzanie kryzysowe i to sie nie zmienito.
Samorzgdom byloby o wiele Iatwiej,
gdyby przepisy pozwalaly im skuteczniej
radzi¢ sobie w przypadku klesk zywio-
towych, ekonomicznych czy pandemii,
ktérej dos$wiadczenie zmienito myslenie
nas wszystkich.
Jakie najwazniejsze wnioski ptynag
z ostatnich posiedzen ZWRP i samo-
rzgdow wojewddzkich, choéby Zgro-
madzenia Ogolnego ZWRP i Konwen-
tu Marszatkow?

— Myséle, ze odpowiedz na to pyta-
nie to wszystko co juz wczesniej po-

W swietle perspektyw na duze pienigdze z Unii
dobrze byloby uprosci¢ pewne procedury ich
pozyskiwania. To na pewno wspartoby rozwodj
ekonomiczny, spoteczny i infrastrukturalny regio-
néw. Zmiany sq potrzebne takze w zakresie
planowania przestrzennego, dzieki czemu by-
loby ono bardziej elastyczne i dopasowane do
specytiki i priorytetéw poszczegdlnych obszardw.

minatem, wiec nie bede sie powtarzad,
ale wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze
to jedno z najwiekszych stojacych przed
nami wyzwan. No i oczywiscie innowa-
cyjne rozwigzania technologiczne, kté-
re powinny by¢ obecne w kazdej sferze
naszego zycia, bo podnoszqg jego ja-
ko$¢, a zatem i zadowolenie miesz-
kancow.
Jakie zmiany legislacyjne sg dzi$ naj-
potrzebniejsze z punktu widzenia sa-
morzgdow na poziomie regionalnym?
— Uwazam, ze samorzgdy powinny
mie¢ wiekszqg autonomie w zakresie fi-
nansow regionalnych. Dzieki temu mia-
lyby wiekszq samodzielnos¢ w plano-
wamiu i realizacji dziatan. Jednoczesnie
potrzebny jest wyrazniejszy i bardziej
precyzyjny podziat dotyczaey obszardw
dziatalnosci i kompetencji przypisa-

wiedziatem. Wiemy, jokie wyzwania
stojg przed nami w najblizszym czasie.
Wiemy, ze tak, jok pokazalismy jednosc
i solidarnosé w obliczu wojny w Ukrainie,
tak teraz musimy jg pokazaé chociaz-
by w kontekscie polityki spdjnosci. Wie-
my, ze musimy wspdlpracowac jeszcze
Scislej ze sobq i z rzagdem. Zréwnowa-
zony rozwdj, dziatania i polityka, ktérg
wobec niego jako samorzgdowcy po-
dejmiemy, to cos, z czego rozliczg nas
kolejne pokolenia. Dlatego zakasujemy
rekawy i pracujemy — na razie do kwiet-
nia, a potem mieszkancy regiondw
zdecydujg o tym, komu przekazq stery.
Wierze, ze priorytety pozostang takie
same, bo ostatecznie chodzi przeciez
o Polske.
Rozmawiata
Matgorzata Szerfer-Niechaj
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Konieczna przebudowa systemu
finansowania samorzadow

Konieczne jest podjecie szybkich dziatan zmierzajacych do racjonalnego podziatu Srod-
kow, jakimi beda dysponowac samorzady terytorialne, w tym powiaty. Bez fundamental-
nej przebudowy systemu finansowania JST nie osiggniemy oczekiwanego rozwoju. Ba,
zamiast si¢ rozwijaC, bedziemy si¢ ,,zwijali”. Tego nikt z nas nie chce. — méwi Andrze;j
Ptonka, starosta bielski, prezes zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich.

W jakiej kondyciji jest wspoéfczesna
Polska powiatowa?

— Ocena kondycji samorzagdéw po-
wiatowych jest bardzo zlozonym za-
gadnieniem 1 wymaga uwzglednienia
roznych aspektéw. Po pierwsze spojrz-
my na stan finanséw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w tym powiatéw,
ktéry jest istotnym wskaznikiem kondy-
cji. Analizujgc nasze budzety, zadtuze-
nie oraz efektywne wykorzystanie do-
stepnych srodkéw finansowych w mijo-
jocym roku, mozemy dojs¢ do wniosku,
ze sytuacja jest trudna. Weigz brak jest
odgodrnej woli na systemowe rozwigza-
nie problemu dochodow JST. , Kroplow-
kowe" dzicdomie, z jokim mielismy do czy-
nienia w ostatnich latach, realizowane
poprzez przelewy pod koniec danego
roku, ktére ratowaly czesciowo nasze bu-
dzety, jest wypaczeniem istoty samo-
rzgdnosci i racjonalnosci dzicdania. Bez
systemowych rozwigzomn racjonalne za-
rzadzanie JST jest bardzo utrudnione.

Kolejna sprawa obrazujogca kondy-
cje samorzaddw to stan infrastruktury
drogowej, edukacyjnej, zdrowotnej czy
kulturalnej, ktéra ma wplyw na jakos$d
zycia mieszkanicédw. Mamy pelng $wia-
domos¢, ze inwestycje w rozwdj infra-
struktury sq kluczowe dla rozwoju re-
gionow, powiatéw i gmin, jednak do ich
realizacii niezbedne jest racjonalne fi-
nansowanie. Dlatego z niecierpliwo-
$ciq czekamy na $rodki unijne, ktore
w naszym odczuciu pozwolg nam na re-
alizacje kolejnych spolecznie oczeki-
wanych zadan w kazdym z wymienio-
nych obszardw.

Wplyw na kondycje samorzgddw
majq takze lokalni przedsiebiorcy. Oni
bowiem tworzgc miejsca pracy oraz roz-
wijajoc lokalny rynek gospodarczy, po-
$rednio majg wplyw na ekonomiczng
stabilnos¢, rowniez powiatow. W tym

Fot. Zwiazek Powiatow Polskich

Wcigz czekamy — z niecierpliwoéciq i nadziejg
— na konkretne konkursy w ramach planowa-
nych programoéw. Wierzymy, ze nowe rozdanie
srodkow unijnych bedzie stanowid istotny
zastrzyk wplywajgcey na rozwdj jednostek
samorzgdowych w Polsce.

miejscu warto podkreslié, ze dyno-
miczne zmiany podatkowe, z jakimi sie
mierzyli w ubieglym roku, powodowaty
takze w tym obszarze wiele zawiro-
wan. Wystarczy przejéc sie po powia-
towym miescie i zobaczy¢, jak wiele ma-
tych biznesow zakonczylo swéj zywot. To
smuci.

Kolejnym elementem, ktéry obrazuje
stan kondyciji wspdlczesnej Polski po-
wiatowej, jest aktywnos$¢ spoteczna
mieszkancéw. To wlagnie poziom za-
angazowania spolecznego, dziadalno$e
organizacii pozarzadowych oraz udzict

mieszkancow w lokalnych inicjatywach
jest dobrym wskaznikiem obrazujgcym
stan rzeczy. W tym zakresie widze pe-
wien constans. Organizacje dziatajg
w takim zakresie, w jakim majg mozli-
wos¢ finansowania swoich dziatom — na
te chwile, z uwagi na brak $rodkéw unij-
nych, opierajgc swoje zaangazowanie
na srodkach z jednostek samorzgdu te-
rytorialnego oraz z programoéw rzgdo-
wych.

Warto jednak pamietad, ze kazdy
samorzgd powiatowy ma swoje uni-
kalne wyzwania i atuty, a kondycja
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moze sie rozni¢ w zaleznosci od lokal-
nych warunkéw i dziatan podejmowa-
nych przez tamtejsze wladze samo-
rzadowe. Analiza konkretnych wskaz-
nikéw oraz biezgceych dziatan na po-
ziomie powiatowym moze dostarczyé
bardziej precyzyjnego obrazu kondycji
danej jednostki.

Na jakie obszary dziatalnosci JST naj-
bardziej brakuje dzi$ srodkéw finan-
sowych?

— Na pewno czujemy niedobdr
$rodkdw, ktore moglibysmy kierowad na
inwestycje w rozwdj infrastruktury dro-
gowej, edukacyjnej i zdrowotnej. Pro-
blem polega jednak na tym, ze jedni nie
majg mozliwosci pozyskania srodkow
unijnych lub odczuwajqg skutki specy-
ficznego podziatu srodkéow krajowych,
a drudzy zmagajq sie z niewydolnoscig
budzetéw w zakresie konieczno$ci za-
bezpieczania wkiadu wiasnego. Brak
racjonalnego systemu dochodéw po-
wiatéw powoduje, ze juz teraz niejed-
nokrotnie musimy zrezygnowac z danej
inwestycji, bo wskazniki budzetowe nas
po prostu, mowige kolokwialnie, nie
puszczajqg. Tak nie powinno by¢! Ko-
nieczne jest wiec podjecie szybkich
dziatan zmierzajocych do racjonalnego
podziatu $rodkéw, jakimi bedq dyspo-
nowa¢ samorzady terytorialne, w tym
powiaty. Bez fundamentalnej przebu-
dowy systemu finansowania JST nie
osiggniemy oczekiwanego rozwoju
w wymienionych wczesniej obszarach.
Ba, zamiast sie rozwijaé, bedziemy sie
Lzwijali”. Tego nikt z nas nie chce.

Mieszkancy oczekujg od nas no-

dgzania za zmieniajgeym sie $wiatem.
Musimy wiec stale modernizowac nasze
placowki edukacyjne, dostosowujgc je
do nowoczesnych standardéw eduka-
cyjnych. Redlizujemy to poprzez zakup
nowych $rodkéw dydaktycznych, szko-
lenie kadry pedagogicznej itd. Wszyst-
ko to generuje koszty dla samorzgddw.
Nie inaczej jest w sektorze ochrony
zdrowia. Finansowanie lokalnych pla-
cowek zdrowia, zakup sprzetu me-
dycznego, rozwijanie programow pro-
filaktycznych i dostosowywanie sie do
zmieniajgcych sie standardéw me-
dycznych to staly element naszych co-
dziennych dziatan. To przyklady, bo
tych obszarow jest zdecydowanie
wiecej.
Czy obecna pula dofinansowania ze
srodkéw unijnych bedzie istotnym za-
strzykiem w rozwoju jednostek samo-
rzadowych?

— Odpowiem tak: oby. Weigz cze-
kamy — z niecierpliwosciq i nadziejg

— na konkretne konkursy w ramach pla-
nowanych programéw. Wierzymy, ze
nowe rozdanie $rodkéw unijnych bedzie
stanowic¢ istotny zastrzyk wplywajgcy
na rozwdj jednostek samorzgdowych
w Polsce. Srodki unijne majq by¢ do-
stepne w ramach réznych programéw
imajo obja¢ szereg obszardw, takich jok
rozwdj infrastruktury, edukacji, zdro-
wic, ochrony srodowiska czy wsparcia
przedsiebiorczosci.

Warto jednak podkreslié, ze korzy-
stanie z funduszy unijnych wymaga
odpowiedniego przygotowania projek-
tow, spetnienia okreslonych warunkow
oraz wspotfinansowania ze strony sa-
morzgdow. Dofinansowanie ze srodkéw
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dan i to z wymiernym skutkiem — po-
zwalajgcym na zaprezentowanie swo-
ich osiggnie¢ poprzez zgloszenia do
prowadzonego przez nas rankingu.
Przyniosto to efekty w postaci okreslo-
nego wysokiego wyniku. Widzimy wiec,
ze samorzady caly czas solidnie pracujg
na rzecz swoich mieszkancow.

Jakie nastroje panuja w powiatach
przed nadchodzgcymi wyborami sa-
morzgdowymi?

— Nastroje przed wyborami samo-
rzadowymi w powiatach sq zréznico-
wane i zalezg od wielu czynnikéw. W za-
leznosci od sytuacii politycznej w danym
powiecie mieszkancy mogqg byc¢ po-
dzieleni na zwolennikéw réznych opcji

Brak racjonalnego systemu dochodéw powiatéw
powoduje, ze juz teraz niejednokrotnie musimy
zrezygnowac z danej inwestycji, bo wskazniki
budzetowe nas po prostu, méwige kolokwialnie,
nie puszczajq. Tak nie powinno by¢!

unijnych moze znaczgco wspomoc roz-
wdj powiatéw, przy czym kluczowe jest
skuteczne zarzgdzanie i realizacja pro-
jektéw. Na to jesteémy przygotowani
iw tym momy do$wiadczenie. Zatem gdy
tylko ruszq nabory, bedziemy gotowi.
Za nami kolejna edycja rankingu ZPP.
Jakie wnioski nasuwaja sie panu w ra-
mach jej podsumowania? W czym sa-
morzady radzg sobie najlepiej, a jakie
sfery wciaz pozostawiajg wiele do zy-
czenia?

— Prowadzony przez Zwigzek Po-
wiatéw Polskich ranking jest partnerskqg
rywalizacjq wszystkich zainteresowa-
nych nig powiatow i miast na prawach
powiatu. Podkreslam stowo , partner-
skq”, bowiem jok w kazdej rywalizacii
wszyscy dzielnie realizujemy przypisa-
ne nam zadomia — w takim zakresie, na
joki pozwalajq nam lokalne uwarunko-
wania. Klasyfikowanie samorzgdéow
odbywa sie na podstawie oceny pro-
wadzonej przez ekspertow ZPP w opar-
ciu o wiele kryteriow zgrupowanych
w 7 kategoriach tematycznych, takich
jok rozwdj i fundusze, polityka spotecz-
na i zdrowotna, edukacja, kultura
i sport, samorzgd na rzecz mieszkan-
céw, dziatania krajowe i miedzynaro-
dowe, dziatania ekoenergetyczne i pro-
ekologiczne oraz dziatania promocyjne.

Tegoroczna edycja rankingu poka-
zala, ze samorzgdowcy na biezgco re-
alizowali szereg cigzacych na nich za-

politycznych i tych, ktérzy wolq lokalne,
bezpartyjne komitety. Poza tym poli-
tyczne nastroje wynikajgce z obserwa-
cji tego, co w danym momencie dzieje
sie na szczytach wladzy, czesto wplywa
na wybory samorzgdowe, zwlaszcza
w przypadku kandydatéw startujgeych
z list partyjnych.

Wreszcie kluczowe sg odczucia
spoteczne. Kwestie lokalne, takie jak
ston infrastruktury, dostepno$¢ ustug pu-
blicznych, rozwdj gospodarczy, stan
os$wiaty oraz stuzby zdrowia, wplywajg
na nastroje mieszkancow. Tom, gdzie
spolecznosé jest zadowolona z dziatan
samorzgdu, obecni samorzgdowcy
mogq cieszy¢ sie dalszym poparciem.
Nie zapominajmy jednak, ze kampania
rzqdzi sie swoimi prawami. Aktualne
wydarzenia, zaréwno pozytywne, jak i
negatywne, mogqg wplywaé¢ na na-
stroje spotecznoéci. Podobnie decyzje
podejmowane przez samorzagd w okre-
sie poprzedzajgcym wybory mogg w
istotny sposdb wplyngé¢ na decyzje
wyborcze.

Zawsze staram sie zwracac uwage
na fokt, Zze kazdy powiat jest unikalny,
awiec i nastroje spoteczne bedq sie réz-
ni¢ w zaleznosci od tych lokalnych
uwarunkowar, okolicznosci i wyda-
rzen.

Rozmawiata
Matgorzata Szerfer-Niechaj
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Ogtoszono najlepsze
powiaty | miasta

na prawach

powiatu

gdlnopolski Ranking Powiatéw
Oi Miast na prawach powiatu to
bezplatny i dobrowolny kon-
kurs prowadzony od 20 lat przez ZPR
W rankingu uczestniczqg wszystkie za-
interesowane samorzgdy powiatowe
oraz miasta na prawach powiatu. Lau-
reaci sq wyltanioni w 4 kategoriach, za-
leznie od liczby mieszkanicéw: do 60 tys.
mieszkancéw, od 60 do 120 tys. miesz-
kancow, powyzej 120 tys. mieszkan-
cow i miasta na prawach powiatu.
Ranking ZPP jest jedynym w Polsce
tego rodzaju przedsiewzieciem zarzg-
dzanym na biezgco w trybie online.
Ocenigjge samorzgdy powiatowe, eks-
perci ZPP przyznajg punkty za ich sze-
rokq dziatalno$¢, biorge pod uwage roz-
norodne kryteria ujete w 7 grupach te-
matycznych, takich joak:

rozwdj i fundusze

polityka spoteczna i zdrowotna
edukacja, kultura i sport

samorzgd na rzecz mieszkancéw
dziatania krajowe 1 miedzynarodowe
dziatania ekoenergetyczne

i proekologiczne

¢ dzialania promocyjne.

Prestizowe tytuty

Liderzy rankingu w poszczegdlnych
kategoriach otrzymali prestizowy tytut:
.Dobry Polski Samorzgd 2023". Jed-
nostki sklasyfikowane na dalszych po-
zycjach wsréd nagrodzonych mogg
szczyci¢ sie tytutem , Laureata Rankingu
Powiatéw 2023 ub |, Laureata Remkingu
Miast na prawach powiatu 2023”. W pro-
wadzonym przez ZPP ogdlnopolskim
Rankingu Powiatéw i Miast na prawach

powiatu dodatkowo mozna bylo uzyskad
tytuly: ,,Super Powiat 2023" i, Super
Miasto 2023". Sqg one przyznawane sa-
morzadom terytoriclnym, ktére wykazaly
sie najwiekszym procentowym udziatem
realizaciji zadan uwzgledniomych w ran-
kingu w swojej kategorii. Swiadezy to
o zaangazowaniu w wieloptaszczyzno-
wy rozwdj danej jednostki.

W tym roku Zwigzek Powiatow Pol-
skich przyznat tokze specjalne wyrdz-
nienia dla samorzgddéw powiatowych,
ktére w okresie catej VI kadencii, czyli
od 2019 r., utrzymywaly najwyzszag po-
zycje w corocznej klasyfikacii rankingu
wyliczang jako érednia z catego tego
okresu. Jednostki te mogq postugiwac
sie zaszczytnym tytutem ,, Samorzgdo-
wych Lideréw najdluzszej kadenciji
25-lecia”. |

www.rynekinwestyciji.pl



13 marca br. w Karpaczu, podczas XXX
Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Po-
wiatow Polskich, 3 powiaty oraz 1 mia-
sto na prawach powiatu odbiorg tytut
,Dobry Polski Samorzad 20237,
a 47 powiatow i 7 miast na prawach po-
wiatu — tytul ,Laureata Rankingu Po-
wiatow 2023” lub ,Laureata Rankingu
Miast 2023”. Podczas uroczystosci uho-
norowani zostang rowniez zdobywcy ty-
tutow ,,Super Powiat 2023”7 i ,Super
Miasto 2023”. W tym roku Zwigzek Po-
wiatow Polskich postanowit dodatkowo
uhonorowac 3 powiaty i 1 miasto na
prawach powiatu tytutem ,,Samorzado-
wego Lidera najdiuzszej kadencji
25-lecia”.

Laureaci Rankingu Powiatow
i Miast na prawach powiatu
za rok 2023

kategoria powiaty do 60 tys. mieszkancow
powiat augustowski — ,,Dobry Polski Samorzgd 2023”
powiat hajnowski

powiat drawski

powiat $widwinski

powiat choszczenski

powiat prudnicki

powiat watecki

powiat siemiatycki

powiat sepoleniski

10. powiat wloszczowski

11. powiat lobeski

12. powiat lubanski

13. powiat bielski (wojewddztwo podlaskie)
14. powiat elblgski

15. powiat tucholski

©oONe U WD —
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kategoria powiaty od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow
powiat raciborski — ,Dobry Polski Samorzad 2023"
powiat stupski

powiat piotrkowski

powiat torunski

powiat policki

powiat nizanski

powiat kedzierzynsko-kozielski

powiat stalowowolski

powiat leborski

10. powiat tomaszowski (wojewoddztwo lubelskie)
11. powiat tomaszowski (wojewoddztwo todzkie)
12. powiat chojnicki

13. powiat $wiecki

14. powiat szczecinecki

15. powiat starachowicki

16. powiat mysliborski

17. powiat ostrotecki

18. powiat malborski

19. powiat zielonogdrski

20. powiat tukowski

©oOND U WM

kategoria powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow
powiat pilski — , Dobry Polski Samorzgd 2023"
powiat wodzistawski

powiat cieszynski

powiat kartuski

powiat kielecki

powiat inowroctawski

powiat poznanski

powiat wejherowski

powiat piaseczynski

10. powiat myslenicki

11. powiat ktodzki

12. powiat bielski (wojewddztwo $lgskie)

13. powiat zywiecki

14. powiat tarnogorski

15. powiat koninski

©oOND U W

kategoria miasta na prawach powiatu
Gdansk — ,Dobry Polski Samorzagd 2023
Jelenia Gora

Nowy Sacz

bodz

Sosnowiec

Legnica

Olsztyn

Siemianowice Slgskie

PN WN

.Super Powiaty 2023":
powiat hajnowski
powiat watecki
powiat raciborski
powiat stupski
powiat pilski

.Super Miasto 2023":
*  Nowy Sgcz

.Samorzqgdowi Liderzy najdluzszej kadenciji 25-lecia”:
powiat augustowski

powiat raciborski

powiat kielecki

miasto Nowy Sqcz

www.rynekinwestycji.pl



POLSKA SAMORZADOWA

tomianki musza wrocic
na sciezke rozwoju

Autobusy Komunikacji Miejskiej tomianki

W obecnej kadencji samorzadu 2018 —2023 zamiast cieszyC si¢ z inwestycji 1 rozwoju,
mieliSmy do czynienia ze stagnacjq i konfliktami personalnymi. Zmarnowano czas i ol-
brzymie Srodki publiczne. Zaniedbania infrastrukturalne zamiast zostac rozwigzane, ku-
mulowaly si¢ i prowadzily do kolejnych problemow.

Piotr Rusiecki

edtug moich wyliczen w ciggu
5 ostatnich lat w dyspozycii fo-
miankowskiego samorzagdu

bylo przeszlo miliard zlotych. Oczywi-
stym jest, ze kazda gmina ma spore wy-
datki biezgce stuzgce utrzymaniu funk-
cjonowania wszystkich instytucji pu-
blicznych, od szkdl, przez przedszkola,
drogi, po boiska, place zabaw czy
centra kultury. Jednaok dobrze rozwijo-
jaca sie gmina musi utrzymac¢ odpo-
wiedni poziom inwestycji, aby nie tylko
budowaé¢ nowq, lecz takze moderni-
zowa¢ starq infrastrukture, zapewnia-
jgc bezpieczenstwo uzytkownikdw,
a takze podnosi¢ jej funkcjonalnosc.
Miasto i gmina fomianki potrzebuje no-
wej stymulacii i dobrego zarzadzania,
oszczednosci, a przede wszystkim
zmiony struktury budzetowej i prze-

znaczaonia znacznie wiekszych srodkow
na budowe drég, sciezek rowerowych,
nowych szkot i przedszkoli. Inaczej sa-
morzgd nie nadrobi olbrzymich zale-
glosci.

Wyzwania na kolejne lata

Jednym z najwiekszych wyzwan dla
samorzgdu fomianek bedzie moder-
nizacja energetyczna gminy. Niezalez-
nos¢ energetyczna jest koniecznosciq,
tym bardziej ze w nowej perspektywie
wkrétce pojawiq sie olbrzymie srodki fi-
nansowe z UE na tego typu dziatania.
Koszty energii bedq rosly jeszcze przez
wiele lat — od tego nie ma ucieczki, a za-
razem bedqg ograniczaly mozliwosci
inwestycyjne gminy.

Najwiekszym wyzwaniem na naj-
blizsze 5 lat bedzie wielki program wy-

www.rynekinwestyciji.pl



micany piecéw. Szacunki Polskiego Alar-
mu Smogowego nie pozostawicjq wat-
pliwosci — czeka nas wielka wymiana
kopciuchow, ktérych w tomiankach
jest najwiecej w tzw. obwarzanku war-
szawskim. Od 1 stycznia 2028 r. wokét
Warszawy bedzie obowiqzywat zakaz
spalania wegla i paliwa pochodnego,
np. ekogroszku. Zgodnie z bazg CEEB
w ciggu S5 lat musimy wymieni¢ ok.
1136 kopciuchoéw. Za tym idzie przebu-
dowa infrastruktury energetycznej i ga-
zowej. To bedzie wielkie wyzwanie, od
ktorego nie ma ucieczki. Zaczelo sie od-
liczanie wsteczne. Niestety zaniedbania
ostatnich lat nawarstwity tylko kolejne
problemy.

Problemy komunikacyjne
Fomianki sq jedng z niewielu gmin,
ktére posiadajq wiasng flote autobu-
sowq. Obecnie spotka KME. dziata w ra-
mach transportu warszawskiego. to-
mianki zostaly wpisane do 1 stretfy, co
oznacza tansze bilety. Jednak przez
ostatnie lata zaniedbano szybkg wy-

Coraz starsza flota, niespetniajgca norm emisji

zwolenia na budowe, nie méwige o re-
alizacji inwestycii, ktére bedq wigzaly sie
z utrudnieniami dla mieszkancow.

Niezbedne inwestycje
W infrastrukture spoteczng
i sanitarng

Nie wolno zapomnie¢ o infrastruk-
turze spolecznej. Wkrotce gmina musi
przystgpi¢ do budowy nowej szkoly
w Lomiankach Dolnych, gdzie w ostat-
nim czasie powstaly nowe bloki wielo-
rodzinne. Gmina planuje réwniez bu-
dowe co najmniej jednego przedszko-
la, Zlobka i domu seniora. W planach
jest budowa OPS i nowego budynku ko-
munalnego. Praktycznie zaniechano
budowy asfaltowych Sciezek rowero-
wych, mimo ze polozenie gminy deter-
minuje rozwdj turystyki pieszej i rowe-
rowej. tomianki lezg miedzy Wislg
— krélowq polskich rzek oraz Kampi-
nosem — drugim co do wielkosci par-
kiem narodowym, w promieniu 15 km od
centrum Warszawy. Zaniechanie pro-
gramu budowy $ciezek oznacza mar-

spalin, wkrétce moze mied zakaz wiazdu do
Warszawy, a zakup autobusdw niskoemisyjnych
to duzo wiekszy koszt. Wydaje sie, ze bez
wsparcia zewnetrznego inwestycja w ogdle

nie bedzie mozliwa.

miane floty — w najblizszych latach ko-
nieczna bedzie wymiona ok. 20 z 41 cu-
tobuséw. To kolejne wielkie wyzwanie fi-
nansowe i organizacyjne. Coraz starsza
flota, niespetniajgca norm emisji spalin,
wkrétce moze mie¢ zakaz wjazdu do
Warszawy, a zakup autobusow nisko-
emisyjnych to duzo wiekszy koszt. Wy-
daje sie, ze bez wsparcia zewnetrzne-
go inwestycja w ogdle nie bedzie moz-
liwar.

Podobnie wyglgda sytuacja z dro-
gami — szacuje sie, ze do wybudowania
jest ok. 100 ulic, w czesci z nich w ogé-
le brakuje infrastruktury kanalizacyjnej
iwodociggowej. Na dodatek wiekszosc
z tych drég nie nalezy do gminy, co
oznacza olbrzymie naklady najpierw na
regulacje wlasnosci, pdzniej na infra-
strukture liniowq, a na koncu na budo-
we drog i oswietlenia. Ogromne wydatki
gminy na te podstawowe , dobra” bedg
wymagaly wrecz tytanicznej pracy
urzednikow, aby uzyskad tytuly prawne
do nieruchomosci, nastepnie zgody i po-

nowanie potencjatu wynikajgcego z po-
lozenia gminy. W tym samym czasie za-
pewne powinny pojawic sie inwestycje
chronigce $rodowisko naturalne, wy-
korzystujgce potencjat srodowiskowy,
ktorego w tomionkach nie brakuje 1 kté-
1y nie jest wykorzystany ani do rekreacii,
ani dla przyrody.

W gminie tomianki wielu miesz-
kancow weigz nie ma dostepu do ka-
nalizacii, czes¢ nawet bedqc w zasiegu
kanalizacji, w ogdle sie nie podigcza do
sieci. Dlaczego tak sie dzieje? Czesto to
kwestia kosztéw, przylgcze wodno-ka-
nalizacyjne to spory wydatek. Nalezy
wroéci¢ do programu wsparcia finan-
sowego gminy na budowe przylqgczy.
Bez tego programu trudno bedzie zli-
kwidowad setki starych szamb i wyko-
nac¢ nowe przylgcza.

W ostatniej kadencii kolejnym pro-
blemem jest , niekontrolowana” budo-
wa osiedli wielorodzinnych. Jedno
z blokowisk powstalo na osiedlu
Chopina, drugie budowane jest przy
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ul. Wislanej. W sumie to kilkenascie no-
wych blokéw, co przykiada sie na 2—3
tysigce nowych mieszkancéw. Koszty
rozbudowy infrastruktury miejskiej po-
winni ponosi¢ deweloperzy, tymcza-
sem wszystko zostalo przerzucone na
gmine. Czy dobry gospodarz dopuscil-
by do czego$ takiego?

Obecnie praktycznie wszystkie szko-
ly pracujg na 2 zmiany, brakuje miejsc
w przedszkolach, niewykluczone, ze
trzeba bedzie rozbudowaé oczysz-
czalnie sciekéw. Malo tego, Fomicmki zo-
staly ostatniq wiekszg miejscowosciq
pod Warszawa bez porzagdnego dojaz-
du do Warszawy. Wielogodzinne korki
to stres dla kierowcdw, a zarazem koszt
dla miasta. Budowa nowej wylotéwki S7
w obecnej kadenciji samorzadu spo-
wolnita. To zadanie rzgdu, ale bez lob-
bingu burmistrza miasta budowa tej tra-
sy dalej bedzie przesuwana.

Nowe potrzeby
wymagajq dziatan

Jednoczesnie zmiomy spoleczne i de-
mograficzne determinujg nowe wy-
zwania i nie do konca wiadomo, czy za
10lat potrzeby gminy sie nie zmieniq. To
bedzie kreowac¢ nowe potrzeby. Rolg
wladz gminy jest nie tylko zapewnienie
odpowiednich funduszy na rozwdj in-
frastruktury, lecz takze baczne obser-
wowanie trendow spotecznych, rozwo-
ju informatycznego czy postepdw w za-
kresie zastosowania sztucznej inteli-
genciji, ktora wkrétce zrewolucjonizuje
nasze postrzeganie $wiata. Jednak naj-
pierw kazdy z nas musi doj$¢ drogg do
domu, nie brodzac po kolana w wodzie,
zlikwidowad stare szambo, ktére za-
graza srodowisku, mie¢ dostep do czy-
stej wody i prawo do czystego powietrza,
ktérego w Lomiankach brakuje.

W najblizszej kadenciji na inwestycje
trzeba bedzie wydad¢ ok. 250 mln zi.
W przeciwnym razie sytuacja jeszcze sie
pogorszy. Jest to mozliwe, ale aby to
wszystko wprowadzi¢ w zycie, musi
zmieni¢ sie gospodarz, ktéry bedzie miat
nie tylko do$wiadczenie i wiedze, ale
przede wszystkim motywacje, aby zmie-
ni¢ lokalne zaniedbania.

Piotr Rusiecki — absolwent Akademii
Kozminskiego, samorzadowiec z 14-let-
nim doswiadczeniem. Radny, wicebur-
mistrz tomianek w latach 2010—2018.
W tym czasie gmina tomianki w rankin-
gu czasopisma samorzgdowego , Wspol-
nota” z 80. miejsca awansowata na
3. miejsce w kategorii Sukces Kadencji
2014—-2018.
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Wojciech Ostrowski
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wiat stawia sobie za cel zmniej-
S szenie udziatu paliw kopalnych
w produkcii energii. Ma to do-
prowadzi¢ do redukciji emisji dwutlen-
ku wegla i innych zanieczyszczen. Dg-
zenie to stalo sie silniejsze po rozpo-
czeciu wojny na Ukrainie i w sytuacii na-
rastajgcych konfliktéw na Bliskim
Wschodzie. Konflikty prowadzg do kry-
zysu paliwowego, gdyz zagrazajq naj-
wiekszym producentom paliw kopal-
nych na $wiecie, a takze zaburzajg
lancuchy dostaw. Polska stoi obecnie
przed ogromnym wyzwaniem — do
2040 r. 70 proc. krajowej energii elek-
trycznej ma pochodzi¢ z sitowni jgdro-

wych i odnawialnych zrédet energi.
To naklada obowigzki réwniez na
samorzgdy. Obecnie pracujg one nad
inwestycjami w alternatywne Zrodia

energil elektrycznej matej i $redniej
mocy pochodzqgcej ze zrédet odna-
wialnych, by uniezalezni¢ sie od wahan
cen energii na rynku. Ale inwestycje do-
tyczg réwniez ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej i ciepla poprzez ter-
momodernizacje budynkéw samorzg-
dowych i mieszkan komunalnych. Ro-
sngce koszty ich utrzymania stano-
wiq dodatkowq motywacje do poszu-
kiwania rozwigzan dajgeych oszczed-
nosci.

Transformacja energetyczna nie
omija tez tramsportu. Wymagamy jest bo-
wiem wzrost udziatu pojazddw nisko-
i zeroemisyjnych w komunikacji miej-
skiej, co zmusza samorzgdy do zakupu
pojazdow elektrycznych bgdz hybry-
dowych. Prowadzone sq tez prace nad
konstruowaniem pojazddéw zasilanych

1! GZ“

alternatywnymi paliwami, np. wodo-
rem.

Rola samorzadow
W transformacji energetycznej
Jednym z zadan samorzgddw w ob-
szarze transformaciji energetycznej jest
edukacja mieszkancdw w tym zakresie.
Dr hab. inz. fukasz Bartela z Politechniki
Slgskiej powiedzial w wywiadzie dla
portalu nuclear.pl: ,\W panstwach de-
mokratycznych to obywatele posrednio
decydujg o kierunku zmian w obszarze
gospodarki. Mieszkancy, ktérzy sq swia-
domi i dobrze poinformowani, podejma
dobre decyzje, co pomoze w odpo-
wiednim kierowaniu procesem zmiony
w energetyce. Wazne, aby samorzgdy
tworzyly platformy do wymiany infor-
macji o nowych technologiach energe-
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Transformacja energetyczna nie omija trans-

portu. Wymagany jest bowiem wzrost udziatu
pojazddw nisko- i zeroemisyjnych w komunikaciji
miejskiej, co zmusza samorzgdy do zakupu
pojazddw elektrycznych bgdz hybrydowych.
Prowadzone sq tez prace nad konstruowaniem
pojazdow zasilanych alternatywnymi paliwami,

np. wodorem.

tycznych — zaréwno na malq, jok i duzg
skale”.

Samorzgdy wplywajg réwniez na
zwiekszenie roli odnawialnych zrodet
energii poprzez wiasne inwestycje.
Chodzi glownie o instalacje paneli fo-

towoltaicznych, pompy ciepla oraz
termomodernizacje samorzgdowych
obiektow uzytecznosci publicznej oraz
mieszkan komunalnych. Dzieki dota-
cjom udaje sie zmniejszy¢ koszty takich
przedsiewzie¢, a jednoczesnie jed-

nostki samorzgdu terytorialnego cze-
$ciowo uniezalezniajg sie od dostaw
Z ZEWNGITZ.

W celu Iatwiejszego pozyskiwania
$rodkéw na inwestycje jednostki sa-
morzqgdu terytorialnego mogg wspot-
tworzy¢ klastry energetyczne lub spot-
dzielnie energetyczne. W klastrach
energetycznych obok samorzgddéw
mogq uczestniczy¢ osoby fizyczne, oso-
by prawne, jednostki naukowe i instytuty
badawcze. Dziatalnosé¢ klastra miesci
sie w ramach sieci dystrybucyjnej o re-
latywnie niskim napieciu znamiono-
wym. Obszar jego dziatania nie powi-
nien przekraczaé granic obszaru go-
spodarczego, ktorym w Polsce zazwy-
czaj jest powiat. Z kolei spotdzielnie
energetyczne mogq powstawadc w gmi-
nach wiejskich i wiejsko-miejskich. Na-
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= leze¢ do nich mogq maksymalnie 3 gmi-

ny sgsiadujgce ze sobq, a lgczna moc
instalacii powstajgeych na ich terenie
nie moze przekroczy¢ 10 MW. Przed-
miotem dziatalnosci takich spétdzielni
jest wytwarzanie energii elektrycznej,
biogazu lub ciepla w instalacjach od-
nawialnego zrodia energii, wylgeznie na
potrzeby wiasne jej cztonkéw.

Transformacja energetyczna sto-
nowi dla gmin wyzwanie, ale réwniez
daje nowe mozliwosci. Pozwala popra-
wi¢ warunki zycia obywateli, przyczynia
sie do powstania nowych miejsc pracy,
a takze prowadzi do rozwoju nowych
gatezi ustug.

Wsparcie finansowe
dla gmin w procesie
transformacji energetycznej

Transformacja energetyczna be-
dzie procesem bardzo kosztownym.
W skali Unii Europejskiej pochlonie
1,5 bln euro rocznie, by osiggngc¢ cel
neutralnoéci klimatycznej do 2050 r.
W procesie jej realizacji gminy moggq li-
czy¢ na pomoc panstwa oraz na $rod-
ki pochodzgce z funduszy europej-
skich. W przypadku funduszy unijnych
moéwimy o pienigdzach z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Funduszu Spdéjnosci (FS), In-
strumentu na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci (RRF), Mechani-
zmu Sprawiedliwej Transformacii (MST),
w tym Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacii (FST) oraz Funduszu Mo-
dernizacyjnego (FM).

W dzienniku ,Gazeta Prawna” czy-
tamy: W perspektywie finansowej na
lata 2021-2027 samorzqdy otrzymatly
w zarzgdzaomie prawie potowe (44 proc.)
funduszy europejskich przypadajacych
na Polske. To ponad 33,5 mld euro z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus, a takze z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacii — w przy-
padku pieciu regionéw weglowych.
Najwiecej srodkdw, ok. 8,4 mld euro, be-
dzie przeznaczonych na finansowanie
inwestycji $Srodowiskowych i obnizajo-
cych emisyjno$¢ gospodarki. Niewiele
mniej, bo ok. 8 mld euro, zostanie prze-
znaczone na dziatania majgee na celu
wlgczenie spoleczne i wsparcie naj-
bardziej potrzebujgcych czlonkéw spo-
teczenstwa, a 2,7 mld euro na inwesty-
cje infrastrukturalne w tym obszarze”.

Jednak srodki europejskie plyng na
razie do Polski bardzo wagskim stru-
mieniem — trwajg rozmowy na temat re-
alizacji kolejnych wnioskéw. Decyzja
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o przyspieszeniu tempa przekazywaonia
pieniedzy bedzie zaleze¢ od oceny re-
alizacji tzw. kamieni milowych, stano-
wigcych warunek korzystomia z unijnych
funduszy. W grudniu 2023 r. Bruksela
przekazata 5 mld euro na finansowanie
uruchomianych juz projektéw realizo-
wanych w ramach KPO. Dotyczy to
glownie inwestyciji w zakresie zielonej
transtormacii miast, m.in. zwiekszenia
wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii czy rozwoju infrastruktury troms-
portu zeroemisyjnego, zintegrowcmnego
z transportem zbiorowym.

Wsparcie
Z programow rzgdowych
Wyzwaniem dla samorzgddw jest
zmniejszenie emisyjnosci pochodzgcej
z budynkodw znajdujgeych sie na terenie
danej JST. Redlizacje tego celu ula-
twiajg na przyklad programy zmierza-
jace do zastgpienia starych piecéw

ni, elektrocieptowni lub elektrowni geo-
termalnej. Przewidziano tez mozliwos$c
modernizacji istniejgcych Zrédet wy-
twarzania energii opartej na zrédle
geotermalnym. Inwestycja moze doty-
czy¢ wykonania kolejnego odwiertu
geotermalnego produkcyjnego lub
otworu chionnego.

W ramach dotacji miesci sie mo-
dernizacja istniejgeej cieplowni, elek-
trocieplowni, elektrowni geotermalnej
lub innych istniejgcych zrédet wytwa-
rzania energii opartej na zrodle geo-
termalnym. Mozliwa jest tez moderni-
zacja istniejgcego otworu geotermal-
nego celem poprawienia jego para-
metréw eksploatacyjnych. Ponadto
w gre wchodzqg zabiegi techniczne w ist-
niejgcych otworach geotermalnych wy-
dobywczych i zattaczajgeych.

,Wzmozone finansowanie w ostat-
nich latach jest spowodowane potrze-
bg wykorzystania potencjatu geoter-

W celu fatwiejszego pozyskiwania srodkéw na
inwestycje jednostki samorzgdu terytorialnego
mogq wspottworzy¢ klastry energetyczne lub
spdtdzielnie energetyczne.

urzgdzeniami nowej generaciji. W ra-
mach Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej mogg
ubiegac¢ sie o dofinansowanie zaréwno
osoby prywatne, jak i samorzady. Gmi-
ny mogq bowiem tworzy¢ projekty per-
sonalne dla mieszkancow.

Do samorzadow kierowane sq row-
niez programy zwigzane z wykorzysta-
niem wéd geotermalnych, m.in.: ,Udo-
stepnianie wéd termalnych w Polsce”,
. Polska Geotermia Plus”, ,, Srodowisko,
Energia i Zmiany klimatu” MF EOG
2014-2021, Poddzialamie 1.1.1 POLS
2014—2020 Wspieranie inwestycji doty-
czgcych wytwarzania energii z odna-
wialnych zrédet wraz z podigezeniem
tych zrédet do sieci dystrybucyjnej/prze-
sylowej.

Program ,Udostepnianie wod ter-
malnych w Polsce” ma zmniejszy¢ ry-
zyko finansowe zwiqzane z realizacijq
pierwszych odwiertéw na nowych zlo-
zach wéd geotermalnych. Budzet pro-
gramu wynosi 530 mln zl, z czego
450 mln zt przeznaczono na dotacje,
a 50 mln z! na pozyczki. W ramach pro-
gramu , Polska Geotermia Plus” majg
by¢ wspierane dziatania na etapie re-
dlizacji inwestycji. Chodzi o budowe no-
wej lub rozbudowe istniejgcej cieptow-

malnego Polski. Do najbardziej per-
spektywicznych obszaréw pod wzgle-
dem ujmowania i zagospodarowania
wod termalnych nalezg Podhale oroz re-
jon ciggnacy sie od Szczecina az po
Goéry Swietokrzyskie, gdzie najwick-
sze korzysci przyniesie eksploatacja
wod z poziomdw dolnej kredy i dolnej
jury” — czytamy na stronie gov.pl.

W ramach Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej gminy mogq otrzymac srodki
na modernizacje budynkéw uzytecz-
nosci publicznej. Do podziatu jest po-
nad 100 mln z, a dotacja waha sie od
200 zt do 1500 zt na mkw. powierzchni
uzytkowej. Jak podaje Serwis Samo-
rzadowy PAP w programie wyrézniono
trzy standardy usprawnien: uspraw-
nienie tylko instalacyjne lub polgczone
z przeprowadzeniem minimalnego za-
kresu prac termomodernizacyjnych;
prace z dominujgcym udzialem prac
termomodernizacyjnych, po ktérych
przeprowadzeniu EK zmniejszy sie co
najmniej o 45 proc.; wysoki standard
modernizacji energetycznej — prace
z dominujocym udziatem prac termo-
modernizacyjnych, po ktérych prze-
prowadzeniu EK zmniejszy sie co naj-
mniej o 60 proc. |
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INFINITE SOLAR

Specjalizujemy sie w tworzeniu, budowie i zarzgdzaniu farmami fotowoltaicznymi,
dostarczajgc innowacyjne rozwigzania oparte nd odnawialnych zroédiach energii. Nasza
firma zapewnia wszechstronne ustugi fotowoltaiczne, obejmujgce analize potrzeb,
opracowywanie projektow, dostarczanie komponentow, montaz oraz serwisowanie
instalacji sclarnych dia klientow indywidualnych, przedsigbiorstw oraz instytucji publicznych.

Infinite Solar oferuje samorzgdom innowacyjne rozwigzania, ktére nie tylko generujg
znaczne oszczednosci, ale takze prc::mu;q zréwnowazony rozwoj. Dzigki naszej ofercie,
lokalne wiadze majg mozliwosé staé sie liderami w dziedzinie ekologicznych inicjatyw,
wprowadzajgc zaawansowane technologie fotowoltaiczne na poziomie lokalnym.

il QY

Analiza Skiadanie Pozyskiwanie Wspotpraca z
i konsultacje wnioskow funduszy inwestorami

Korzystaj i zarabiaj na zielonej zmianie s
Z Infinite Solar IS0 =

=4 ispv@vp.pl %, 531088112 | @ infinitesolar.pl
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Zielona energia nie dla wszystkich

Dajemy szanse rozwoju samorzagdom zagrozonym zepchnieciem
na margines transformacji energetycznej

Nie sztukg jest budowac farmy fotowoltaiczne w gminach, w ktorych jest dobra infra-
struktura 1 ktore dysponujg gotowymi mocami przylaczeniowymi. Sztuka jest budowac
w tych gminach, ktore na pierwszy rzut oka nie majg potencjatu energetycznego. Dzigki
ich zaangazowaniu i naszej koncepcji rozwoju w JST w obszarze zielonej energii mogg one
skorzystac z tego tortu korzysci, jaki dajg inwestycje w odnawialne zrodfa energii — mowi

Robert Pacierpnik, dyrektor ds. projektow strategicznych w Infinite Solar Sp. z 0.0.

Czy mozemy juz méwi¢ o wykluczeniu
gospodarczym samorzaddw z gorszg
infrastruktura energetyczng?

— Niestety tak, ryzyko zapchniecia
samorzgdéw na margines transfor-
macji energetycznej i pozbawienie ich
szans rozwoju ekonomiczno-spotecz-
nego ze wzgledu na niedostateczng in-
frastrukture jest catkiem realne. To nie-
pokojgce zjawisko mozemy juz obser-
wWowac.

W zyciu na ogdl jest tak, ze niektd-
rzy majqg wiecej, inni mniej. W przy-
padku infrastruktury energetycznej nie-
ktore regiony i spolecznosci majg
znacznie lepsze warunki niz inne. Spo-
tecznosci, ktére znajdujqg sie na pery-

INFINITE SOLAR

feriach, najbardziej odczuwaja ten brak
réwnosci. Ich infrastruktura energe-
tyczna jest zazwyczaj przestarzala,
awaryjna, brakuje jej niezbednych in-
westyciji. Dostep do energii odnawialnej
ibardziej ekologicznych zrédet jest dla
nich jedynie utopijnym marzeniem. Czy
to fair? Czy mozemy méwi¢ o prawdzi-
wej transformaciji energetycznej, gdy nie
zapewniamy réwnych szans wszyst-
kim spotecznosciom?

Kto$ jednak powie, ze na inwesty-
cjach w OZE $wiat sie nie konczy.

— Pewnie tak, ale nieréwnosci w za-
kresie infrastruktury energetycznej majg
rowniez negatywny wplyw na rozwdj lo-
kalnej gospodarki. Brak dostepu do no-
woczesnych zrodet energii hamuje in-
westycje i ogranicza mozliwosci rozwoju
przedsiebiorstw na terenie samorzg-
déw. Firmy, ktére sq zalezne od energii
o niskim $ladzie weglowym, czesto de-
cydujg sie na lokdlizacje w rejonach,
gdzie majg dostep do ekologicznej
energil. Samorzady pozbawione takiej
infrastruktury nie majg szans na przy-
ciggniecie takich inwestycji, co prowa-
dzi do dalszego poglebiania sie nie-
réwnosci gospodarcze;.

Wazne jest, aby zrozumied, ze brak
odpowiedniej infrastruktury energe-
tycznej prowadzi do wielu problemow
spotecznych. Bez wystarczajgcego do-
stepu do energii trudno jest rozwijac sie
gospodarczo i tworzy¢ nowe miejsca
pracy. Bez tego nie ma mozliwoéci roz-
woju przemystu, technologii czy inno-

wacii. To, co dla niektérych moze by¢
luksusem, dla innych jest podstawowym
warunkiem rozwoju.

Sytuacja wydaje sie bez wyjscia. Jak
zatem powinna, a raczej mogtaby wy-
gladac¢ polityka rzadu, aby te nieréw-
nosci wyréwnaé

— Najlepiej byloby zapyta¢ rzg-

dzqgcych, jokie majg plany. Z mojej
perspektywy rzad musi przede wszyst-
kim spojrze¢ na rozwdj regionéw kom-
pleksowo i zrozumied znaczenie wszyst-
kich samorzqdéw w procesie transfor-
macji energetycznej, zapewniajgc
wszystkim odpowiednie wsparcie fi-
nansowe. Dotacje i programy pomo-
cowe mogq znacznie ulatwié samo-
rzgdom modernizacje infrastruktury
iwdrozenie nowych technologii — bez
tego wsparcia faktyczna transformacija
energetyczna, dostepna dla wszyst-
kich, bedzie niemozliwa. Oczywiscie za
samym wsparciem musi 1$¢ odpo-
wiednia strategia rozwoju, poparta
konkretnymi ustawami.
A co robi Infinite Solar, aby da¢ szan-
se robwniez samorzgdom, ktore widzg
potrzebe rozwoju, ale majg przeszko-
dy infrastrukturalne?

— Nasze wsparcie samorzgdow-
cow wymaga woli wspdlpracy opera-
tora energetycznego i samorzqdu.
Wtedy jeste$my w stanie zapewnic in-
westorowl poczucie bezpieczenstwa
ioplacalno$¢ inwestycii. Znamy kilku in-
westorow, ktorzy byliby sktonni zmo-
dernizowa¢ istniejgce linie energe-
tyczne w regionie, ale nie zrobiqg tego
na ladne oczy, im po prostu musi sie to
oplaca¢. Aby tak bylo, inwestycja musi
zapewnic¢ okreslong ilos¢ wyproduko-
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wanej energii, a tym samym dobry
zwrot z inwestyciji.

Jak to zrobi¢? Aby nie by¢ goto-
slownym, podam ostatni przyktad no-
szej wspolpracy z samorzgdem, ktéry
jest zagrozony catkowitym odsunie-
ciem na boczny tor. Kilka tygodni temu
rozpoczelismy rozmowy z wéjtem gmi-
ny, w ktorej jest duza $wiadomosc¢ ko-
rzysci wynikajgeych z inwestycji w OZE,
ale tez faktycznego stanu ich infro-
struktury — na tyle zlej, ze inwestycje nie
sqg mozliwe do realizacji. Nasza pierw-
Sza rozmowd z operatorem potwier-
dzila, ze ten region to wrecz pustynia
energetyczna. W klasycznym schemar-
cie praca deweloperéw na tym etapie
sie konczy. Nie ma mocy przylgcze-
niowych, wiec deweloper zamyka te-
mat, poniewaz jest skoncentrowany
na jok najszybszym zysku i prostych
procedurach. Wiadomo — czas to pie-
nigdz. Natomiast my widzgce zaoangao-
zowanie wojta i ched wspdtpracy ope-
ratora, ktéry dostrzegt szanse rozwoju
regionu, zauwazyli$my tam mozliwosci
i postanowiliémy wykorzysta¢ nasze
dos$wiadczenie i know-how, zainwe-
stowac czas i przygotowac konkretne
propozycje. Na kolejnym spotkaniu
z operatorem przedstawiliémy kom-
pleksowe rozwigzanie projektowe roz-
woju regionu, poczawszy od wybudo-
wania farmy fotowoltaicznej z maga-
zynami energii, przez rozwdj elektro-
mobilnosci, po szersze, perspekty-
wiczne spojrzenie strategiczne w przy-
szlos¢ uwzgledniajgce inwestycje
w magazyny wodorowe. W projekcie
uwzgledniliSmy rowniez to, jaki wplyw
nasza inwestycja bedzie miata na pod-
niesienie standardéw zycia mieszkan-
cow, rozwodj przedsiebiorczosci czy
otwarcie na inwestoréw.

Toki poziom wspdtpracy bardzo od-
powiada operatorom energetycznym.
Docenidjq, ze kto$, tak jok my, przy-
chodzi z gotowym rozwigzaniem i pro-
ponuje, jak usprawni¢ dang infrastruk-
ture energetyczng, zwiekszajgc moce
przylgczeniowe, a do tego ma w zana-
drzu potencjalnego inwestora, ktéry
jest gotéw te inwestycje przeprowa-
dzi¢. W takiej sytuacii traktujg nas jok
partnera do rozmaow.

Niestety aktualnie na tradycyjne py-
tanie w takich regionach: ,Czy sq wol-
ne moce przylgcezeniowe?” odpowiedz
jest jedna: , Nie”. Malo tego, zwykle na
tym caly , proces inwestycyjny” sie kon-
czy, zanim w ogdle sie zaczal.

Czyli podchodzg panstwo do wspot-
pracy kompleksowo, widzgc szerszg
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Nasze wsparcie samorzgdowcdw wymaga woli
wspolpracy operatora energetycznego i samo-
rzgdu. Wtedy jesteémy w stanie zapewnic¢ inwe-

storowi poczucie bezpieczenstwa i optacalnosé

inwestycji.

perspektywe i dajgc szanse rozwoju
ekonomicznego mniejszym samorzg-
dom, ktére czesto wydajag sig skazane
na niepowodzenie. Dzigki temu nie
muszg pozostac w tyle?

— Nie sztukq jest budowac¢ farmy fo-

towoltaiczne w gminach, w ktérych jest
dobra infrastruktura i ktére dysponujg
gotowymi mocami przylgczeniowymi.
Sztukq jest budowac w tych gminach,
ktére na pierwszy rzut oka nie majq po-
tencjatu energetycznego. Dzieki ich za-
angazowaniu i naszej koncepcii rozwoju
w JST w obszarze zielonej energii mogqg
one skorzystac z tego tortu korzysci, joki
dajg inwestycje w odnawialne zrédia
enerdii. A, prosze mi wierzy¢, ten tort juz
jest duzy, a bedzie jeszcze wiekszy
w perspektywie Krajowego Planu Od-
budowy.
Jakie kroki powinni podjaé samorza-
dowcy zainteresowani optymalnym
wykorzystaniem szans rozwojowych, ja-
kie dajg inwestycje w OZE?

— Najlepiej kontaktowaé sie bez-
poérednio ze mng, poniewaz odpo-
wiadam w spétce Infinite Solar za kon-
takt z gminami i ustalenie mozliwosci

wspdtpracy. Wierze, ze dos¢ szybko
bedziemy mogli oceni¢, jak jestesmy
w stanie pomac.

Wiemy, ze nie pomozemy wszystkim
wlgczy¢ sie do tego wyscigu, dlatego
szkoda nam czasu na nocne Polakéw
rozmowy. Skupiamy sie na konkret-
nych partnerach, ktérzy naprawde
cheq zmieni¢ swojg gmine na lepsze
iwykorzystac ten czas jok nojlepiej, aby
za kilka lat wypozycjonowac swoj sa-
morzgd jako jednego z lideréw inno-
wacyjnos$ci w dziedzinie ekologii,
a w efekcie zyska¢ renome gminy,
w ktorej warto inwestowad, a przede
wszystkim takiej, w ktérej chce sie
mieszkad.

Rozmawiat Mariusz Gryzewski

Robert Pacierpnik

dyrektor ds. projektow strategicznych
Infinite Solar Sp. z 0.0.

tel. +48 60593 18 18
r.pacierpnik@infinitesolar.pl
www.infinitesolar.pl

Zarabiaj z nami na energii ze stonca.
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Emisja obligacji — sposob na finansowanie
inwestycji samorzadowych

Stworzenie otoczenia przyjaznego mieszkancom i atrakcyjnego dla rozwoju biznesu wy-
maga od samorzadow terytorialnych szeregu inwestycji, m.in. w obszarze ustug spolecz-
nych, infrastruktury transportowej, gospodarowania energia, woda 1 odpadami. Wzrost
funkcjonalnosci jednego z obszarOw czesto generuje zmiany w kolejnym, a tym samym
utrzymanie wysokiego tempa inwestycji. Wyzwaniem dla JST staje si¢ pozyskanie srod-
kow na projekty, ktorych realizacja przekracza mozliwosci posiadanego budzetu, a uzy-
skane dotacje z budzetu pafistwa lub pozyskane Srodki unijne w petni go nie pokrywaja.

dpowiedzig na potrzeby finan-
O sowe jednostek samorzagdu te-

rytoriclnego moze by¢ emisja ob-
ligacji. Dedykowang oferte fincmsowamia
w formie instrumentu obligacii, a takze
kredytéw dla samorzaddw ma w swoim
portfelu produktowym Grupa Kapitctowa
Banku Ochrony Srodowiska S.A.

Obligacje komunalne

Obligacje komunalne to produkt
wsplerajocy biezgce potrzeby finanso-
we 1inwestycyjne jednostek samorzgdu
terytorialnego. Finansowane dzieki nim
inwestycje bezposrednio wplywajg na
poprawe komfortu zycia spolecznosci
lokalnej. W dtuzszej perspektywie zwiek-
szajq konkurencyjnos¢ jednostki tery-
torialnej oraz jej atrakcyjnosé dla in-
westoréw i mieszkancow.

W poréwnaniu z innymi formami fi-
nonsowania, np. kredytem, obligacje
umozliwiajq sprawne pozyskanie $rod-
kéw pienieznych (brak obowigzku sto-
sowamia procedury Prawa zamdwien pu-
blicznych), oferujgq duzg elastycznosc
w dopasowaniu struktury finansowania
(wielko$¢ emisji zalezna od zapotrze-
bowamia emitenta) oraz dtugoterminowq
splate — wykup obligaciji (wraz z amor-
tyzacjq, czyli czesciowym wykupem
przed terminem zapadalnogci). Obcig-
zenia finonsowe nie ograniczajg emi-
tenta. W konsekwencji umozliwiaj zrow-
nowazenie budzetu biezacych potrzeb fi-
nansowych JST z potrzebami realizacii
zadozonych celéw inwestycynych, w tym
ZIGWNoOwazonego rozwojll.

Zielone obligacje inwestycja
W przysztosc

Grupa Kapitatowa BOS, zgodnie
z przyjetq misjg, koncentruje sie na

™

Ponad 500 mln zt — warto$¢ obligacii samorzgdo-
wych, ktérych emisje zorganizowat i przeprowa-

dzit Dom Maklerski BOS w IV kw. 2023 1.

kompleksowym finansowaniu i wspie-
raniu zielonej transformacii. W ofercie
skierowanej do sektora jednostek sa-
morzgdu terytorialnego znajdujg sie
zielone obligacje, ktére sq instrumentem
finansowania zréwnowazonych inwe-
stycijl. Wyrdzniajg sie one koniecznosciq
okreslenia celu emisji, ktérego realiza-
cja ma wplyngc¢ pozytywnie na srodo-
wisko naturalne.

Srodki pozyskane w ramach emisji
zielonych obligacji mogq by¢ przezna-
czone na projekty proekologiczne, m.in.
rozwdj odnawialnych Zrédet energii,
podnoszenie efektywnosci energetycz-
nej, termomodernizacje budynkow, po-
prawe jakoéci powietrza czy zréwno-
wazone gospodarowanie zasobami
wodnymi i odpadami. Wspomniane in-
westycje dlugoterminowo przynoszqg
korzysci dla srodowiska i oszczednosci
samorzqgdom.

B A N K

Bank Ochrony Srodowiska S.A. od po-
nad 30 lat specjalizuje sie w finansowa-
niu zielonej transformaciji w Polsce, ofe-
rujgc klientom atrakcyjng oferte produk-
téw, wsparcie ekspertow we wdrazaniu
ekologicznych rozwigzan i réznorodne in-
strumenty finansowe.

B@®)S

Dom Maklerski Banku Ochrony Srodo-
wiska S.A. posiada ponad 25 lat do-
Swiadczenia na polskim rynku kapitato-
wym. Nalezy do Grupy Kapitatowej BOS.

DOM MAKLERSKI

EANELI O HROHY SRCOOWIERS 5 &
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Cyfrowa Polska to nie tylko slogan

Rozw@j cyfrowy jest jednym z priorytetow polityki Unii Europejskiej, o czym Swiadczy
fakt, ze naktady na cyfryzacje nie tylko sg podnoszone, ale wrecz stanowig centralny punkt
modernizacyjnych dziatafi finansowanych w ramach Krajowych Planow Odbudowy
pafistw cztonkowskich. Skutecznos$¢ dziatan zalezy jednak od dostepnosci Srodkow, efek-
tywnosci planowania i zarzgdzania projektami, transparentnosci w alokacji i wykorzysta-
niu funduszy — mowi wicepremier Krzysztof Gawkowski, minister cyfryzacji.

Fot. Ministerstwo Cyfryzacji

Hasto ,,Polska cyfrowa” brzmi dumnie.
Jak w praktyce wyglada w naszym kra-
ju realizacja tej idei?

— Wszyscy zdajemy sobie sprawe,
jok wazny jest rozwdj cyfrowy, ktory
w kontekscie najblizszych lat bedzie
platformg rozwoju nowoczesnego spo-
teczenstwa. W zwigzku z rosngcym
znaczeniem cyfryzacii dzialania w tym
obszarze uwzgledniono w jednym kra-
jowym programie operacyjnym. Po-
zwala to na koordynacije dziatan tak,

aby podejmowane projekty iich efek-
ty byly komplementarne. Mam tu na my-
$li zarowno dbanie o rozwdj infra-
strukturalny stuzgey rozwojowi sektora
ICT, wdrazanie e-ustug, jok i skoordy-
nowane z nimi na wielu poziomach
kompetencie cyfrowe. Myslac o, Polsce
Cyfrowej”, juz teraz mamy na uwadze
szeroki kontekst rozwoju w tym zakre-
sie — to inwestycje nie tylko w sprzet,
ustugi i technologie, lecz takze w szko-
lenia, ktore kazdego obywatela na-

uczg madrze poruszac sie w cyber-
przestrzeni.

Nowymi wyzwaniami sq m.in. cy-
berhigiena, $wiadomos¢ w pozyskiwa-
niu informaciji i bezpieczne zachowanie
w sieci, szczegdlnie dbanie o bezpie-
czenstwo naszych danych. Te aspekty
powinnigmy traktowac priorytetowo od
poczatku i edukowac dzieci od naj-
mlodszych lat w zwigzku z przesuwa-
niem sie granicy wieku, w ktérym na-
rzedzia cyfrowe sqg im udostepniane.
Stad w konteks$cie realizacii idei Polski
Cyfrowej chcemy stawia¢ mocny akcent
na rozwdéj kompetencii. Kierowalismy
ibedziemy kierowa¢ wsparcie zaréwno
do przedszkoli, jok i szkél, a takze do
0séb dorostych, w tym senioréw. Chee-
my, zeby w szybko zmieniajgcym sie
$wiecie obywatele mieli dostep do po-
mocy i porad profesjonalistow.

Polska cyfrowa to przede wszystkim
solidne fundamenty, w tym nowoczesna
i niezawodna infrastruktura nowej ge-
neracji. Od kilkunastu lat inwestujemy
w budowe infrastruktury telekomuni-
kacyjnej zapewniajgeej dostep do szyb-
kiego Internetu, zwlaszcza na stabo za-
ludnionych obszarach, z dala od du-
zych aglomeraciji, gdzie przedsiebior-
com telekomunikacyjnym bez wsparcia
publicznego nie udatoby sie tak wiele
dokona¢. Naszym celem jest likwidacja
jak najwiekszej liczby tzw. biatych plam.
Polska cyfrowa to jest rowniez Polska,
ktora utatwia swoim obywatelom dostep
do ustug i $wiatowych rynkéw. Rosng-
ce oczekiwania spoleczenstwa w za-
kresie dostepnosci e-ustug publicz-
nych powodujqg, ze konieczne jest iden-
tyfikowanie i budowanie kolejnych
e-uslug w obszarach, ktérych poziom
ucyfrowienia jest znikomy, by wymienic¢
choc¢by proces pozyskiwania pozwolen
na budowe. Jedng z unijnych inicjatyw,
w ktérych Polska uczestniczy, jest bu-
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dowanie portfela europejskiej tozsa-
mosci cyfrowej, ktéry umozliwia dostep
do publicznych i prywatnych ustug on-
line dla obywateli w catej Europie, ta-
kich jak otwarcie rachunku bankowe-
go, rejestracja karty SIM, mobilne pra-
wo jazdy, podpis elektroniczny czy e-re-
cepty.

Wdrazanie réznego rodzaju syste-
mow i zapewnienie ich wspdtdziatania
w administracji ma na celu przede
wszystkim zapewnienie szybkiej wy-
miany informacji, sprawniejszej pracy
urzedow, a w konsekwencii ulatwione-
go zalatwiania spraw obywateli. Tylko
w poczgtkowym okresie epidemii Co-
vid-19 w Polsce nastgpil znaczny, nie-
kiedy ponad dwukrotny, wzrost zainte-
resowania e-ustugami. W ramach Pro-
gramu Operacyjnego Polska Cyfrowa
zbudowano 235 e-ustug publicznych
dotyczgcych réznych obszardw zycia
— to m.in. erecepta, e-skierowanie,
elektronizacja czesci proceséw zwig-
zanych z wymiang dowoddéw osobi-
stych i paszportéw, ucyfrowienie od-
prawy celnej usprawniajgcej obstuge
granicznag, cyfrowe aplikowanie o $rod-
ki z PFRON, ucyfrowienie procesu zwig-
zanego z przeprowadzeniem uprosz-
czonego audytu dotyczgcego termo-
modernizacji budynku.

Waznym aspektem jest tez ucyfro-

wienie danych naukowych oraz zwig-
zanych z zasobami kultury. Poprawia to
ich dostepno$c i umozliwia ich ponow-
ne wykorzystanie przez rézne grupy od-
biorcéw, m.in. przedsiebiorcéw, bada-
czy, nauczycieli, studentéw. Dostep do
cyfrowych danych z roznych dziedzin to
takze potencjat dla rozwoju automarty-
zacjl, uczenia maszynowego i sztucznej
inteligencii.
Jakie dziatania pozwalajg eliminowaé
biate plamy na mapie Polski i wyrow-
nywaé¢ dostep do sieci szeroko-
pasmowych?

— Pomimo wzrostu poziomu pokry-
cia kraju infrastrukturg szerokopa-
smowq, umozliwiajgcg korzystanie
z ustug dostepu do internetu o przepu-
stowoséci co najmniej 100 Mb/s, wcigz
niemal 35 proc. gospodarstw domowych
w Polsce nie moze korzysta¢ z takich
ustug. Wyrazne réznice w dostepie do
nowoczesnej infrastruktury telekomu-
nikacyjnej wystepujg miedzy miastami
i obszarami wiejskimi oraz Polskg Za-
chodniq i Wschodnig. W ostatnich latach
pomoc publiczna na budowe sieci byta
scentralizowana i udzielona w ramach
jednego Programu Operacyjnego, tj.
[ osi Programu Operacyjnego Polska Cy-

frowa. W efekcie ponad 2 miliony go-
spodarstw domowych uzyskaly dostep
do szerokopasmowego internetu o mi-
nimalnej przepustowosci 30 Mb/s. Po-
mimo tego sukcesu na mapie Polski
nadal widniejq biate plamy. Odpowie-
dzig na to sq kolejne uruchomione na-
bory ze $rodkow KPO i FERC, skiero-
wane do przedsiebiorcow telekomuni-
kacyjnych. Eliminowanie biatych plam
poprzez wspieranie inwestycji prywat-
nych na obszarach trudnych inwesty-
cyjnie 1 wykluczonych jest najlepszym
modelem, sprawdzonym nie tylko w Pol-
sce, ale i poza granicami.

Zbior punktéw adresowych stano-
wigeych baze bialych plam NGA wy-
znaczonych do interwenciji w ramach
FERC oraz KPO podzielono geogra-
ficznie na 402 obszary konkursowe — do
KPO wyznaczono 250 obszardow, do
FERC — 152. Podczas przygotowywamnia
do konkurséw FERC i KPO korzystalismy
z doswiadczen wyniesionych z wdra-
zania POPC. Duzg zmiang, ktéra ma
bezposredni wplyw na eliminacije bia-
tych plam, jest to, ze w FERC i KPO wnio-
skodawcy muszqg objgé zasiegiem sie-
ci 100 proc. punktow adresowych wska-
zanych na obszarach konkursowych.
Ponadto przy wyznaczaniu obszarow
uwzglednicne byly punkty adresowe
w budowie oraz planowane, co po-
zwoli w jeszcze wiekszym stopniu wy-
eliminowad biate plamy.

Obecnie jestesmy po zakonczeniu
tych najwiekszych w historii, w kontek-
$cie udostepnionej alokacii, nabordw na
rozwoj ultraszybkich sieci. Dotychczas
w ramach KPO podpisano 157 uméw
o objecie przedsiewziecia wsparciem,
kolejne wcigz sq podpisywane. W ra-
moach juz podpisanych umow zasiegiem
zostanie objetych 607 351 punktéw ad-
resowych. W ramach FERC trwa proces
podpisywania uméw. Wyloniono juz
zwyciezcdw na 97 obszarach, kolejne
wyniki oceny pojawiq sie lada chwila.
Naszym celem jest 931 tys. podigczo-
nych gospodarstw domowych do kon-
ca II kwartatu 2026 r. w ramach KPO
oraz 694 826 gospodarstw domowych
1137 917 przedsiebiorstw do 2029 r. w ra-
mach FERC. Trwajg tez prace nad
przygotowaniem kolejnej interwenci fi-
nansowanej ze srodkéw unijnych, kto-
ra obejmie pozostale obszary, nie-
uwzglednione w tych naborach.

Czy urzedy samorzgdowe, bedace
miejscem kontaktu z mieszkancami,
przedsigbiorstwami i inwestorami, od-
powiadajg wspotczesnym standardom
i potrzebom czaséw w wymiarze cy-

POLSKA SAMORZADOWA

fryzacji i udogodnien w zakresie obstugi
poszczegdlnych grup petentow?

— Aspekt cyfryzaciji urzedow sa-
morzgdowych jest jednym z najwaz-
niejszych pdl dziatania w zakresie po-
lityk cyfrowych. W tym momencie ob-
serwujemy duze réznice w zakresie
wykorzystania w nich gotowych roz-
wigzan w zakresie e-ustug publicz-
nych. Waznym aspektem w kontekscie
obstugi réznych grup obywateli i pod-
miotéw gospodarczych jest podnosze-
nie kompetencii cyfrowych pracownikéw
urzeddéw. Musi sie ono odbywacd
w dwoéch przestrzeniach — z jednej stro-
ny w zakresie ewolucji samych urzeddw,
a z drugiej — obstugi elektronicznych ka-
naléw obstugi obywateli. Nowoczesny
urzad musi dziata¢ hybrydowo, utrzy-
mujgc otwartosé na osoby zalatwicjace
sprawy osobiécie, ale tez coraz szerzej
otwierajgc sie na rosngcq liczbe spraw,
ktére mogqg by¢ zatatwiane zdalnie.

Duza jest tu rola realizowaomych i pla-

nowanych projektow infrastruktural-
nych oraz edukacyjnych. Wdrazamy
projekty wsparcia infrastrukturalnego
w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz
obstugi elektronicznej w urzedach,
aw ramach KPO skierujemy do urzed-
nikéw szkolenia. Drugim filarem, ma-
jagcym na celu upowszechnienie cyfro-
wego kontaktu z urzedem, bedzie dzia-
talno$¢ Klubow Rozwoju Cyfrowego,
ktére bedqg edukowaé mieszkancow
gmin w zakresie dostepu do e-ustug.
Kluby bedq stanowity forme osrodkdw,
gdzie bedzie mozna uzyskaé szerokqg
pomoc i wiedze np. w zakresie obstugi
profilu zaufanego czy korzystania z apli-
kacji mObywatel.
A jak to wyglada poza urzedami, w pla-
coéwkach podlegtych JST, choc¢by szko-
tach, szpitalach? W jakiej perspektywie
bedziemy mogli powiedzie¢, ze nowe
technologie sg norma?

— Nowoczesne technologie w pra-
cy nauczycieli i edukatoréw juz sq nor-
maq. Konczgca sie perspektywa unijna
odegrata w tym duzq role, m.in. z uwa-
gl na przeznaczenie ogromnych srod-
kow finansowych na potrzeby ksztat-
cqcych sie dzieci i mtodziezy, doszka-
lonie nauczycieli oraz , dosprzetowienie”
pracowni szkét. W ramach IIT osi Pro-
gramu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014—2020 szkolenia skierowane byly
tez do pracownikéw gminnych samo-
rzadowych instytucii kultury, aby mogli
samodzielnie lub w asyscie trenera
przeprowadzié¢ szkolenia dla dzieci
i mlodziezy. Projekty te umozliwily kaz-
demu uczestnikowi nabycie umiejet-
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nosci w zakresie programowanic w roz-
nych jezykach, edukaciji online, pro-
jektowania graficznego, VR i1 AR w zyciu
i pracy, a nawet sztucznej inteligencii
ibig data. Méwimy wiec o rozwijoniu po-
gtebionych kompetenciji. Do tego wia-
$ciwie kazda placéwka biorgea udziat
w projektach otrzymata zestawy sprze-
tow IT oraz pomoce dydaktyczne wspie-
rajgce stworzenie trwatej struktury do-
stepu do wiedzy w zakresie prowadze-
nia i animowania aktywnosci cyfrowej
oraz podwyzszania kompetencii cyfro-
wych.

Kompleksowe szkolenia i zwigzane
z nimi doposazenie w niezbedny sprzet
IT i oprogramowanie otrzymaly tez
domy kultury oraz centra kultury i sztu-
ki. Dzieki temu odnalazly sie one w no-
wych rolach w spotecznosciach lokal-
nych, m.in. zaczely pelnic role archiwum
cyfrowego spotecznosci lokalnej. Zwiek-
szenie skali realizaciji dzialan eduka-
cyjnych przez domy kultury oraz z za-
kresu animaciji kultury w sieci przyczy-
nito sie tez do zmiany sposobu myéle-
nia o zarzgdzaniu takimi instytucjami.
Projekty III osi POPC 2014—-2020 skie-
rowane byly réwniez do nauczycieli
szkdét podstawowych, ponadpodsta-
wowych, nauczycieli akademickich oraz
innych osob dorostych wykazujgcych
predyspozycje do pracy z wybitnie
uzdolniong mtodziezg w wieku szkolnym
oraz studentéw.

Wykorzystanie nowoczesnych tech-
nologii w srodowiskach edukacii i kul-
tury jest juz normq — nikt nie zastonawia
sie, czy wykorzystywaé¢ nowoczesne
technologie, zastanawiamy sie, jok naj-
lepiej z nich korzystac. Zainteresowanie
udziatem w szkoleniach podnoszgcych
kompetencje cyfrowe tak wielu oséb, na-
uczycieli, pracownikow GSIK, ucznidw,
studentéw, swiadczy o tym, ze Polacy sg
$wiadomi korzysci plyngceych ze stoso-
wania nowych technologii w zyciu za-
wodowym oraz osobistym. To najwaz-
niejsza zmiana ostatnich lat. To wszyst-
ko w polgczeniu z dobrze zorganizo-
wang infrastrukturg, cyfrowym, zorga-
nizowanym $rodowiskiem rozwigzan
technologicznych placéwek daje nam
podstawy do kontynuacii dzialan wspie-
rajgeych polskie gminy i placéwki ogwia-
towe.

Skierowany do szkot projekt Ogol-
nopolskiej Sieci Edukacyjnej przyczynit
sie do stworzenia sieci dostepu do
internetu lgczqcej wszystkie szkoly
w Polsce. OSE jest sieciq wirtualng
opartg na istniejgcej infrastrukturze
szerokopasmowej, pozwalajgcej na
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dostep do szybkiego, bezplatnego i
bezpiecznego internetu. Odpowiada
na wyzwania wspolczesnej edukacii,
ksztattujge kompetencie cyfrowe, otwar-
to$¢ na nowoczesne technologie oraz
promowanie zasad bezpiecznego ko-
rzystamia z technologii cyfrowych. Juz 19
tys. szkdt zostato objetych sieciq, wy-
budowano lub zmodernizowano szkol-
ng sie¢ dostepowqg w 20 tys. placowek,
utworzono 16 weztéw szkieletowych/dys-
trybucyjnych oraz tyle samo wezidw
bezpieczenstwa, a w projekcie dziala
ponad 30 tys. zarejestrowanych uzyt-
kownikéw obstugujacych system bez-
pleczenstwa.

Ze skierowanego do JST programu

,Publiczny Internet dla kazdego” sko-
rzystato ponad 100 gmin. Wybudowa-
no 1,4 tys. publicznych ogdlnodostep-
nych punktéw hotspot rozmieszczo-
nych na terenie gmin w kluczowych dla
spotecznosci miejscach, umozliwiajge
dostep do bezplatnego internetu
w przestrzeni publicznej dla spotecz-
nosci lokalne;.
W jakich obszarach cyfryzacji wcigz po-
trzebna jest edukacja? Jak wdrazac¢ in-
nowacje, aby byly one przyjazne dla
uzytkownikéw?

— Rozwdj wysoce wydajnego eko-
systemu edukacii cyfrowej oraz rozwi-
jonie kompetencii 1 umiejetnosci cyfro-
wych pozostang priorytetem na naj-
blizsze lata. Obszarem, ktéry wymaga
wiekszego wsparcia, jest cyberbezpie-
czenstwo. Pomystem na to, jok dotrze¢
do wszystkich Polakow z ideq cyberhi-
gieny, budowy spolecznosci odpowie-
dzialnej cyfrowo, sg m.in. Kluby Rozwoju
Cyfrowego, finansowome z Funduszy Eu-
ropejskich dla Rozwoju Spolecznego
2021-2027. Jednym z zadan edukato-
row, ktérzy znojdg zatrudnienie w Klu-
bach, bedzie nauczanie odpowiedzial-
nego korzystania m.in. z urzgdzen mo-
bilnych. O wadze ksztaltowania swia-
domego korzystania z Internetu i edu-
kacji dotyczagcej zasad cyberbezpie-
czenstwa w najblizszych latach be-
dziemy rozmawiaé czesto. W ramach
wdrazanych programow bedziemy sta-
ra¢ sie przeplatac elementy edukacii cy-
frowej na wszystkich szczeblach edu-
kacji, w tym w dotychczas pomijanych
przedszkolach.

Dostepnosc cyfrowa, chociaz nie jest
pojeciem nowym, wcigz stanowi spore
wyzwanie. W Klubach Rozwoju Cyfro-
wego zadbamy o to, aby kazdy, bez
wzgledu na specjalne potrzeby — czy to
osoby starsze, czy z niepelnosprawno-
$ciami — mial dostep do nowocze-

snych technologii. Budowane ze érod-
koéw publicznych e-ustugi muszqg spet-
nia¢ odpowiednie standardy dostep-
nosci cyfrowej.

Jak administracja na szczeblu lokalnym
radzi sobie z zarzgdzaniem bezpie-
czenstwem informac;ji?

— W 2023 r. przeprowadzone zostaly
projekty: Cyfrowa Gmina, Cyfrowy Po-
wiat oraz Cyfrowe Wojewddztwo, w ra-
moach ktérych JST zostaly zobowigzane
do sporzgdzenia tzw. ,Diagnozy Cy-
berbezpieczenstwa". Byly to 2 arkusze
zagadnien, ktére podlegaly ocenie.
Pierwsza ankieta dotyczyla stopnia re-
alizacji wymagan ustawowych natozo-
nych na JST regulacjami KRI oraz
uoKSC. Druga dotyczyla oceny dojrza-
tosci JST w zakresie przygotowania
technicznego i organizacyjnego do
wspdlpracy z zespolem CSIRT na po-
ziomie krajowym. Ankiety dostarczylo
prawie 100 proc. samorzgddw.

Majac na uwadze, iz ponad 53 proc.
JST stanowiq gminy wiejskie, a wraz
z gminami miejsko-wiejskimi 77,5 proc.,
nalezy stwierdzié, ze samodzielne za-
pewnienie zarzgdzania bezpieczen-
stwem informacji zgodnie z wymaga-
niomi ustawowymi stanowi wyzwanie
przekraczajgee mozliwosci wiekszosci
z nich. Nie sq w stanie samodzielnie za-
pewni¢ aktualnoéci sprzetu i oprogra-
mowamic, zarzadzaé podatnoscicmi, re-
gularnie przeprowadzac oceny ryzyka,
organizowac okresowych szkolen upo-
wszechniajgcych wiedze o zagroze-
niach itp. Najczesciej przeszkody sq
dwie — brak srodkéw finansowych na
przygotowanie organizacyjne jedno-
stek, szkolenia, ustugi i technologie
oraz niedobér wykwalifikowanych spe-
cjalistéw, ktérzy potrafiliby zbudowad od-
pornos¢ JST na zagrozenia teleinfor-
matyczne i zarzadzad niq.

Zdecydowanie lepiej sytuacja wy-
glgda w wiekszych miastach. Na szcze-
gdélng uwage zastluguje zastosowanie
w kilku miejscach podejscia bazujgce-
go na Centrum Ustug Wspdlnych. Kon-
cepcja ta, wprowadzona do ustaw sa-
morzagdowych w 2016 r., poczgtkowo
zdobyla popularnosé w odniesieniu do
konsolidacji w regionie administraciji
o$wiatg, zarzgdzania finansami i ra-
chunkowosciq. Jednak w sytuacji wzro-
stu regulaciji dotyczageych bezpieczen-
stwa teleinformatycznego mozna za-
obserwowa¢ pojawianie sie CUW-6w
obstugujgcych wiele JST wraz z jed-
nostkami podleglymi w zakresie za-
rzgdzania IT, cyberbezpieczenstwa
i ochrony danych osobowych.
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Czy inwestycje nastawione na po-
wszechny dostep do sieci, wdrozenie
e-ustug w administraciji i wtasciwe za-
bezpieczanie danych sg wspierane
przez panstwo? Jak ocenia pan otwar-
to$¢ samorzgdow na ucyfrowienie?

— Pandemia Covid-19 postawila
urzedy samorzgdowe w obliczu nowej
rzeczywistosci. W wyniku nagtego przej-
$cia w tryb zdalny okazalo sie, ze joko
spoleczenstwo mamy pewne braki
sprzetowe i kompetencyjne. W odpo-
wiedzi na te wyzwania powstat projekt
Cyfrowa Gming, finansowany z V osi
POPC, w ramach ktérego wsparcie
uzyskaly niemal wszystkie jednostki sa-
morzgdu terytorialnego. Jego celem
byla pomoc JST w zakresie cyberbez-
pieczenstwa, realizaciji e-ustug, pracy
i nauki zdalnej. Wiele urzeddéw samo-
rzagdowych wprowadza rozwigzania
cyifrowe, ktérych celem jest utatwienie
obstugi i komunikaciji z mieszkancami
oraz wieksza dostepnos¢ dla przed-
siebiorcéw 1 inwestorow. W ramach
projektu ,,Cyfrowa Gmina” samorzgdy
mogly podnies¢ poziom cyfryzacii urze-
déw ijednostek podleglych, m.in. przez
zakup sprzetu IT, oprogramowania i li-
cencji niezbednych do realizacji
e-ustug, pracy i edukacji zdalnej. Waz-
nym elementem projektu byla edukacija
cyfrowa urzednikéw w zakresie naby-
tego sprzetu 1 oprogramowanicr.

Podjete przez samorzqdy dziato-
nia prowadzq do dostosowania urze-
déw do wspdlczesnych standardow
cyiryzacii i udogodnien dla mieszkan-
cow, przedsiebiorcéw i inwestordw. Jed-
nak wcigz istniejq obszary, w ktérych
mozna poprawi¢ dostepnosc i spdj-
nos¢ rozwigzan cyfrowych na poziomie
samorzaddw. Lacznie w projekcie wzie-
fo udzial 2436 gmin, 312 powiatow
i 16 wojewddztw, co $wiadczy o duzej
otwarto$cii potrzebie zmian. Kolejnym
znakiem otwartosci JST jest projekt Cy-
berbezpieczny Samorzqd, skupiajgcy
sie na bezpieczenstwie teleinforma-
tycznym — zglosito sie do niego niemal
90 proc. jednostek samorzgdu teryto-
rialnego (2202 gmin, 300 powiatow
i 15 wojewddztw — przyp. red.).

W najmniejszych gminach, ktérych
naturalnie jest najwiecej, ucyfrowienie
jest mniejsze. W nich tez najgorzej jest
z uswiadomieniem koniecznosci
wzmochienia odpornosci na zagrozenia
plyngce z przestrzeni cyfrowej. Duze
miasta i jednostki powiatowe od dawna
sie cyfryzujg i udostepniajg e-ustugi
dla mieszkancow, cho¢by w zakresie
obstugi podatkow z wykorzystaniem

platform podigczonych do Wezta Kra-
jowego.

Jak waznym wsparciem w zakresie
nadrabiania cyfrowych zalegtosci
w polskich regionach bedg $rodki
z obecnej perspektywy funduszy eu-
ropejskich?

— Srodki europejskie bedq kluczo-
we w aspekcie nadrabiania luk cyfro-
wych w regionach. Kontynuujemy kom-
pleksowe dziatania w tym zakresie, za-
poczgtkowane w Programie Operacyj-
nym Polska Cyfrowa na lata 2014 —2020
w obszarach infrastruktury, ustug i pod-
noszenia kompetencii cyfrowych miesz-
katicéw. Rozwdj cyfrowy jest jednym
z priorytetow polityki Unii Europejskiej,
o czym $wiadczy fakt, ze naklady na cy-
fryzacije nie tylko sq podnoszone, ale
wrecz stanowiq centralny punkt mo-
dernizacyjnych dziatan finamsowanych
w ramach Krajowych Planéw Odbudo-
wy panstw czlonkowskich. Skutecz-
nos¢ dziatan zalezy jednak od dostep-
nosci srodkow, efektywnosci planowa-
nia i zarzgdzania projektami, transpa-
rentnosci w alokacji 1 wykorzystaniu
funduszy.

Srodki z KPO i FERC bedq wspo-
magac rozbudowe infrastruktury umoz-
liwiajgcej podigezenie kolejnych ob-
szaréw do szybkiego internetu. Kom-
pleksowo wsparte zostang dziatcmia do-
tyczgce podnoszenia kompetencii cy-
frowych, gdzie akcenty bedq przesu-
niete ze szkolen kierunkowych na sta-
le instytucjonalne wsparcie na poziomie
gmin, ktére zapewniq Kluby Rozwoju Cy-
frowego. Priorytetem bedzie tez rozbu-
dowa i modernizacja e-ustug, aby za-
pewni¢ jok najszerszy dostep do infor-
macji i mozliwosci realizacii kontaktow
z administracjg kanatami zdalnymi.
Na ile digitalizacja i kompetencje cy-
frowe sg wsparciem w efektywnym
aplikowaniu o dotacje zewnetrzne,
a tym samym pierwszym krokiem do
rozwoju gmin, powiatéw, miast?

— Nie ma watpliwosci, ze wysoki sto-
plen scyfryzowamnia donego urzedu i wy-
sokie kompetencie urzednikéw sq klu-
czowe w pozyskiwaniu wszelkiego ro-
dzaju dotacii i grantow. Juz dzi$ stan-
dardem staje sie elektronicznie apliko-
wanie 1 wymiona dokumentacii w za-
kresie wnioskowania o $rodki unijne.
Rozpowszechnia sie zastosowanie pod-
pisow kwalifikowanych, choé nie sqg
one jeszcze normg w urzedach.

Drzisiejszy swiat wymaga szybkiego
i elastycznego dziatania — na urzedach
wymusza¢ to bedzie szerokie stoso-
wanie wewnetrznego procedowania
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dokumentéw w formie cyfrowej. Po-
$wiadczanie elektroniczne dokumentéw
powinno jak najszybciej wypierac pod-
pisy i pleczatki, ktére powinny by¢ sto-
sowane w ostatecznosci. Wspomnicane
wczesniej szkolenia i dotacje w infra-
strukture majg przyczynic¢ sie do réw-
nego rozlozenia zdolno$ci samorzg-
déw w tej dziedzinie i wesprzed réwne
konkurowanie o dotacje i granty. Inwe-
stycje w digitalizacje oraz rozwijanie
kompetenciji cyfrowych personelu ad-
ministracyjnego sq kluczowe dla sku-
tecznego wykorzystania dostepnych
zréodet finansowania zewnetrznego
i wspierania rozwoju lokalnego.

Czy mamy odpowiednie przygotowanie
i infrastrukture, by wdraza¢ ideg smart
cities?

— Duze miasta myé$lg i dzialajg
w tym kierunku od dawna, np. Urzad
m.st. Warszawa rozpoczgl realizacje
idei smart cities w 2015 r., wydzielajge
komorke organizacyjng dedykowang
temu zagadnieniu oraz udostepnicajge
dane poprzez otwarte APL. Wdrozono
m.in. monitorowanie przejazddw auto-
buséw/tramwajéw z zastosowaniem
pozycji geolokalizacyjnych, wykazy
miejsc parkingowych dla oséb z nie-
pelnosprawnosciami, trasy rowerowe
i stacje wypozyczania rowerdw, ktére sg
przetwarzane przez réozne aplikacie
wykorzystywane wspoélczesnie przez
obywateli.

Mniejsze miasta, cho¢ wykazujg
checi, borykajq sie z niewystarczajgcy-
mi budzetami. Nie sq w stanie moder-
nizowac i rozwijac¢ infrastruktury tech-
nicznej i zatrudni¢ specjalistéw do opra-
cowania i wdrozenia koncepcii. W gmi-
nach ponizej 10 tys. mieszkancéw, sta-
nowigcych ponad potowe JST, wy-
brzmiewa istotne pytanie o ekonomicz-
ne uzasadnienie wdrozenia tej idei.

Jedng z cech charakterystycznych
smart city jest szeroki dostep do sieci
SG, ktéra zostata zaprojektowana pod
kgtem inteligentych miast oraz internetu
rzeczy. Operatorzy sieci komorkowej
wskazujg na wyzszg przepustowosc
przesyltu danych. Warto podkreslié, ze
sie¢ 5G minimalizuje opdznienia oraz
zwieksza wydajnosé nadajnikow BTS
pracujgeych pod duzym obcigzeniem,
np. w centrum miast lub podczas wy-
darzen, takich jok koncerty, mecze.
5G to tak naprawde nie tyle wyzsza wy-
dajnosé, ile wieksza stabilno$¢ dzia-
fania.

Rozmawiata
Matgorzata Szerfer-Niechaj
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Adaptacja idei smart cities
to lepsze zycie i stabilny rozwoj

Wspotpraca migdzy administracjg lokalng a sektorem prywatnym moze mie¢ duzg war-
tosS¢ dla skutecznego wdrazania nowoczesnych rozwigzan w przestrzeni publicznej. Takie
partnerstwa pozwalaja na wykorzystanie ekspertyzy i zasobow biznesowych do realizacji
projektow, ktdre mogg nie byC w zasiegu mozliwosci finansowych samych samorzadow
— moOwi Sylwester Szczepaniak, koordynator ds. spoteczefistwa informacyjnego i smart

city Unii Metropolii Polskich.

Czy polskim samorzadom bliska jest
idea smart cities? Jak daleko koncep-
cji do namacalnej rzeczywistosci?

— Polskie samorzgdy coraz bar-
dziej interesujq sie ideq smart cities.
Wiele miast aktywnie dgzy do wdroze-
nia technologii smart city, chociaz réz-
nice w poziomie zaawansowania sq
znaczqgce. Wida¢ liczne projekty i ini-
cjatywy zgodne z tq koncepcjq, cho¢
w niektorych JST proces ten przebiega
wolniej. Wielkos¢ samorzgdu nie ma de-
cydujgcego znaczenia. W zestawieniu
potencjat — koszt najmniejsze jednostki
majq trudniej, ale jezeli cheq realizowad
filozofie smart city, mogq to robi¢. Po-
rownujgce zamierzenia polskiego sa-
morzqgdu z efektami wdrozen, zauwa-
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zamy pewien dystans miedzy koncep-
cjq a rzeczywisto$ciq, ale postep jest wi-
doczny.

Jak ocenia pan zrozumienie JST dla roli
nowych technologii w rozwoju i ich
wplywu na jakos¢ zycia? Jakie ma to
przetozenie na realizowane projekty i in-
westycje?

— Jednostki samorzgdu terytorial-

nego coraz lepiej rozumiejq role nowych
technologii w rozwoju i ich wplyw na
jakos¢ zycia mieszkancow. Wiele sa-
morzqdow dostrzega, ze inwestycje
w technologie cyfrowe, takie jok inteli-
gentne systemy zarzgdzania transpor-
tem, o$wietlenie uliczne czy systemy
zbierania danych, mogqg znaczagco po-
prawié¢ efektywnos$c¢ ustug miejskich
ikomfort zycia. To przeklada sie na re-
alizowane projekty, cho¢ ich zakres
i skala rézniq sie w zaleznosci od moz-
liwosci finansowych i priorytetow po-
szczegolnych JST.
Jakie dziatania wiadz miejskich naj-
bardziej zblizajg mieszkancéw do udo-
godnien wpisujgcych sie w koncepcje
smart cities? W jakich obszarach in-
nowacje moga przynies¢ najwigcej
odczuwalnych korzysci?

— Wiadze miejskie mogq zblizy¢
mieszkancéw do udogodnien smart
cities poprzez realizacje projektéw
w trzech obszarach. Pierwszy — naj-
bardziej widoczny — to tworzenie lep-
szych warunkéw funkcjonowamic miesz-
kancow. Jako przyklad mozna wska-
za¢ inteligentne wykorzystanie prze-
strzeni albo lepsze dostarczanie ustug
komunalnych, poczgwszy od warstwy
komunikaciji po $wiadczenie ustug
online.

Sq tez zadania, ktérych redlizacja
jest drozsza, ale docelowo daje wieksze
oszczednosci albo wzrost dochodow
gminy lub miasta. Kluczowe sq tu in-
nowacje w zarzadzaniu ruchem miej-
skim, odpadami oraz w sektorze ener-
getycznym. Trzeci bardzo wazny obszar
nie jest w pierwszej chwili widoczny dla
mieszkancdw, czasem nawet dla rad-
nych. Chodzi o zwiekszenie efektywno-
$ci w obszarze back office gminy lub
miasta. Mam na mysli zaréwno wdra-
zanie nowych systemow teleinforma-
tycznych, jok i zmiane struktury orga-
nizacji oraz kompetencii urzednikéow. Ta
sfera staje sie w okresie dtugofalowym
obszarem kluczowym, gdyz pozwala
wprowadza¢ innowacje w sposdb plyn-
ny i strategiczny. Nie daje jednak
z miejsca widocznych oszczednosci,
dlatego czesto jest pozostawiona na ko-
niec.

Najlepiej dziatania we wszystkich
tych obszarach realizowac na raz, lecz
w réznym tempie. Wowcezas ujrzymy wy-
mierne korzysci idei smart city poprzez
wprowadzane udogodnienia w zyciu
mieszkancow miast oraz zapewnienie
stabilnego rozwoju w jednostkach so-
morzgdowych.

Na ile zmiany w kierunku miast smart
pokrywajg sie z wyzwaniami transfor-
maciji energetycznej?

— Kwestie energetyki i smart city

oczywiscie sie zazebiajq, szczegdlnie
obecnie, kiedy mamy do czynienia
z miksem energetycznym, dyncrmicznym
systemem dystrybucji, wytwarzania,
zakupu oraz sprzedazy energii. Po-
wyzsze wymaga budowania inteligent-
nych systemow obstugujgeych te pro-
cesy, ale takze inteligentnych syste-
maow, dziatajgeych np. w urzagdzeniach
koncowych instalowanych w przestrzeni
miejskiej. Konieczne jest tez zapew-
nienie odpowiednich narzedzi monito-
rowamia zuzycia i kosztéw energii w mia-
stach, z ktorych mogq korzystac¢ gtow-
ni energetycy miast. Przykladowo ro-
botyzacja proceséw biznesowych
w miastach najszybciej rozwija sie wia-
$nie w tej branzy. Dzieki automatycz-
nemu skanowaniu faktur, ich segrego-
waniu, poréwnywaniu danych zawar-
tych na tych fakturach z informacjomi
z systemow miejskich mozna szybko ob-
stuzy¢ caly proces, jak réwniez wy-
chwytywad bledy w dokumentach do-
stawedw. To z kolei przeklada sie na wy-
mierne korzysci finansowe, czesto li-
czone w milionach zlotych.
Jaki udziat w budzetach samorzado-
wych majg srodki przeznaczone na in-
teligentny rozwoj? Czy widaé tu ten-
dencje wzrostowe?

— Udzial srodkéw przeznaczonych
na inteligentny rozwdj w budzetach sa-
morzgdowych zalezy od wielu czynni-
kéw, w tym od priorytetéw danego sa-
morzqgdu i dostepnych zasobdw finan-
sowych. Zasadniczo obserwuje sie ten-
dencje wzrostowq w wydatkach na pro-
jekty smart city, co jest wynikiem ro-
snqcej swiadomosci korzysci plyng-
cych z inwestycji w technologie cyfrowe.
Wiele samorzgddw stara sie rowniez po-
zyskiwaé¢ dodatkowe $rodki z funduszy
zewnetrznych, w tym unijnych, na re-
alizacje takich projektow. Nie jest to jed-
nak obecnie skala poréwnywana z in-
nymi inwestycjami. Przeszkodqg sqg m.in.
kwestie finonsowe. Czes¢ kosztéw zwig-
zanych z ustugami cyfrowymi jest kwa-
lifikowana w $rodki biezace, a nie in-
westycje. Unia Miast Polskich wskazy-
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wala na te problemy juz wielokrotnie,
choc¢by na przykladzie ustug cyber-
bezpieczenstwa. Konieczne jest podje-
cie w tym zakresie dodatkowych roz-
mow z Ministerstwem Finanséw, ktore
juz sie toczqg, m.in. w kontekscie sytuacji
finansowej JST.

Zadania biezgce samorzgdow pochta-
niajg $rodki budzetowe, a niekiedy
wrecz generujg diugi. Jak na postepy
w inteligentnym rozwoju polskich re-
gionéw moga wptyna¢ srodki z nowej
perspektywy funduszy unijnych? Czy to
dobry trop wykorzystania dotacji na po-
prawe jakos$ci zycia i wizerunku pol-
skich miast?

— Srodki z nowej perspektywy fun-

duszy unijnych mogq mie¢ istotny wplyw
na inteligentny rozwoj polskich samo-
rzaddw. Fundusze te mogq by¢ wyko-
rzystane do finansowania szerokiej
gamy projektéw smart city, pomagajoc
tym samym w pokryciu kosztéw inicja-
tyw, ktére inaczej moglyby obcigzad bu-
dzety lokalne. Inwestycje te mogq przy-
czyni¢ sie do poprawy jakosci zycia
mieszkanicéw, zwiekszenia atrakeyjno-
$ci miast dla inwestoréw i turystéw
oraz do rozwoju gospodarczego re-
gionéw. Problemem w wykorzystaniu
tych $rodkéw jest ryzyko z jednej strony
dublowania projektow, np. na linii
JST—rzqd, a z drugiej — niestabilnos¢
proceséw inwestycyjnych i legislacyj-
nych po stronie JST. To bardzo duzy pro-
blem, ktérego konsekwencjq sq zmar-
nowane srodki albo problemy z adap-
tacjq inwestycji.
Jak wazna dla skutecznosci we wdra-
Zaniu nowoczesnych rozwigzan w prze-
strzeni publicznej jest dobra wspét-
praca administracji lokalnej z bizne-
sem?

— Wspodtpraca miedzy administra-
cjg lokalng a sektorem prywatnym
moze mie¢ duzq warto$¢ dla skutecz-
nego wdrazania nowoczesnych roz-
wigzan w przestrzeni publicznej. Takie
partnerstwa pozwalajg na wykorzy-
stanie ekspertyzy i zasobéw bizneso-
wych do realizacji projektow, ktore
mogq nie by¢ w zasiegu mozliwosci fi-
nansowych samych samorzaddw. Moz-
na wykorzystywac¢ rézne formuly,
w tym oczywiscie Partnerstwo Publicz-
no-Prywatne. Z drugiej strony bliska jest
mi idea miasta jako platformy, czyli mia-
sta, ktére tworzy ramowe rozwiqza-
nia, takze te cyfrowe, po to, aby mogly
z nich korzysta¢ podmioty, ktére w da-
nej przestrzeni dziatajq.

Rozmawiat Piotr Danilczuk
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Projekcja I druk: nowe technologie
dla samorzadow

Zaroéwno jednostki samo-
rzadowe, jak i urzedy oraz
instytucje publiczne czy edu-
kacyjne, maja takie same wy-
magania: oczekujg bezpiecz-
nych, dtugowiecznych 1 fa-
twych w uzyciu technologii,
ktore zwiekszg efektywnosce
1 atrakcyjnos¢ przekazu. Do-
datkowo wiele z nich wy-
maga rozwigzan, ktore
umozliwig elastyczne dosto-
sowanie do zmieniajacych
si¢ w ciggu roku potrzeb.

Zalety projektorow

Projektory Epson wyrdzniajq sie ta-
twoéciq podigezania, obstugi i mobil-
nosciq. W razie potrzeby projektor moz-
na blyskawicznie przenie$c¢ do innego
pomieszczenia, co jest istotng zaletg
w poréwnaniu z ciezkimi monitorami.
Jednak najwiekszqg zaletg projekcii
z punktu widzenia zastosowan jest sam
obraz — wiekszy rozmiar przeklada
sie na lepszg widocznosd i czytelnose,
takze z dalszej odleglosci obraz o prze-
katnej 100" czy 120" jest duzo czytel-
niejszy, niezaleznie od tego, czy uzyty be-
dzie na w sali obrad, czy w szkole.

Dodatkowe zalety projekcii to m.in.
skalowalnosc obrazu (od 30" do 1000%),
wysoka rozdzielczo$¢ (Full HD, a nawet
4K) z wysokim kontrastem, niska waga
od 1,8 kg do 6 kg, co gwarantuje mo-
bilnos¢, szereg zigezy (nawet 3 x HDMI).
Nie mozna tez zapomnie¢ o komunikacji
bezprzewodowej Wi-Fi i Miracast. Dzie-
ki temu mozna przesyla¢ obraz z kom-
putera lub smartfona i funkcji split
screen, ktora pozwala na podzielonym
ekranie na wyswietlanie tresci nawet
z czterech zrédel réwnoczesnie. Co
wazne, ogladamy $wiatto odbite, a wiec
zdecydowamnie bezpieczniejsze dla oczu

niz emitowane w strone widza z TV czy
monitora. Bezpieczenstwo rozwigzan
projekcyjnych Epson potwierdza certy-
fikat TCO.

Istotng kwestiq zawsze sg koszty
utrzymania. Dlatego coraz wiecej pro-
jektoréw Epson wykorzystuje laserowe
zrodlo swiatla, ktére zapewnia dziata-
nie do 20 000 godzin. Wiekszo$¢ z nich
objetych jest 3-letniq gwarancjq, a mo-
dele ultrakrotkoogniskowe 1 krotko-
ogniskowe — bardzo popularne m.in.
w szkolnictwie — majq az 5-letniq gwa-
rancje.

Informacja,
edukacja, rozrywka

Inwestycja w nowoczesne techno-
logie to takze optymalizacja wydawania
funduszy publicznych. Warto pamie-
ta¢, ze dobrze wybrany sprzet moze
$wietnie stuzy¢ réznym uzytkownikom
irdznym celom. Jednostki podlegle sa-
morzgdom, np. domy kultury, potrzebujg
dzi$ niezawodnych, wygodnych w ob-
studze systemow do prezentacii tresci
oraz intuicyjnej komunikacji z miesz-
kancami. Stad coraz wieksza popular-
noé¢ projekcji w miejscach, gdzie nalezy
przekazywac informacje, czy umozliwic¢
komunikacije podczas spotkan z udzia-

tem wielu oséb. W przypadku modeli Ep-
son dzieki autorskiej technologii 3LCD
obraz jest wystarczajgco jasny, by moz-
na bylo z niego korzystad¢ w Swietle
dziennym. Idealnym rozwigzaniem
bedqg modele, ktére latem mozna wy-
korzysta¢ na zewngtrz, np. do tworzenia
kin plenerowych lub szkolnych wieczo-
row filmowych, a w sezonie jesienno-zi-
mowym znajdg one zastosowamie w po-
mieszczeniach. Przyktadomi takich urza-
dzen sq modele EB-L520U, EB-L770U
oraz projektory o wysokich jasnosciach,
np. EB-PU2010B.

Chodz na film

Filmowa rozrywka przestaje by¢
domeng duzych kin i domowych salo-
noéw. Coraz lepiej radzi sobie w plene-
rze i w mniejszych, ale preznie zarzg-
dzanych miejscowosciach. Za sprawq
technologii, ktére pozwalajq cieszyc
sie $wietnym obrazem na pokazach fil-
mowych ,, pod chmurkqg”, moda na kina
plenerowe w Polsce przyjela sie na do-
bre. Takie kina sg szansg na wspélne
przezywanie sportowych i filmowych
emocji. Duza frekwencja na plenero-
wych secnsach potwierdza ogromne za-
potrzebowanie na projekcje realizo-
wane w niecodziennych warunkach.
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Kino letnie moze by¢ zaréwno wyda-
rzeniem samym w sobie, jok 1 uzupet-
nieniem wiekszego eventu, bedac atrak-
cjg dla mieszkancéw danej miejsco-
woscl i turystow.

Dobry wybor
to recepta na sukces

Projektory stanowiq dzig kluczowy
element wyposazenia np. wspolcze-
snych szkét. To dzieki nim nauczyciele
mogq wzbogaci¢ swoje lekcje o dyna-
miczne prezentacie i filmy edukacyjne,
zmieniagjgc nuzgce lekcje we weigga-
jace, interaktywne zajecia. Dodatko-
wym wsparciem mogq by¢ wizualizery
sluzgce do prezentowania ekspona-
téw, przedmiotow 3D czy tekstéw
z ksigzek.

Cechg charakterystyczng projek-
torow jest mozliwos¢ dopasowania wiel-
kosci obrazu —od 60—130" do nawet
500" — do liczby uczniéw. Dzieki temu
dzieci siedzgce w dalszych rzedach sqg
w stanie dobrze widzied treéci. Dosko-
nale sprawdzq sie tu projektory z ul-
trakrétkim rzutem, ktére mozna umie-
$ci¢ nawet kilkanascie centymetréw
od $ciany, uzyskujgc obraz o przekatnej
ponad 100”. Coraz wiecej szkét intere-
suje sie tez modelami o jasnosciach po-
wyzej 5000 lumenow, ktére Swietnie
nadadzg sie do sal gimnastycznych
i auli. Co wazne, zywotnos¢ lasero-
wych projektoréw Epson siega 20 000
godzin. W praktyce oznacza to eksplo-
atacje w szkole przez 5 dni w tygodniu
po 8 godzin w okresiel0 lat.

Druk jeszcze nie umart

Wydawac by sie moglo, ze druk to
przezytek. A jednak jest wprost prze-
ciwnie. Przetwarzamy dzi$ coraz wiecej
danych, co odbywa sie zaréwno w po-
staci cyfrowej, jok i na papierze. Jak
usprawni¢ obieg dokumentéw w insty-
tucji samorzgdowej, a dodatkowo za-
oszczedzi¢? Kluczem jest dobrze do-
brany sprzet wspomagany przez de-
dykowane oprogramowanie.

Do$wiadczenia duzych firm wyraz-
nie wskazujq, ze to druk atramentowy
potrafi obecnie zapewnié¢ obnizenie
kosztéw zwigzanych zaréwno z wydru-
kiem pojedynczej strony, jak i catoscio-
wq eksploatacjq przez lata (TCO). Nic
dziwnego, ze coraz wiecej instytuci
siega wlaénie po te technologie.

W przypadku urzgdzen marki Epson
znaczgca przewaga nad tradycyjnymi
urzgdzeniomi laserowymi wynika z za-
stosowania autorskiej technologii dru-
ku piezoelektrycznego (Precision Core).

Ostatnio producent zaprezentowat prze-
lomowq serie WorkForce Enterprise
AM, ktéra zapewnia niebywalqg wydaj-
noé¢, oferujgc jednoczednie szereg
funkcji dodatkowych, oszczednosc¢ ener-
gili — co wyjgtkowe w tej klasie — kom-
paktowy design. Modele wielofunkcyj-
ne z serii WorkForce Enterprise AM
posiadajg najnizsze zuzycie energii
w swojej klasie i bijg na glowe odpo-
wiedniki laserowe. Szybkosé¢ druku
w zakresie 40—50 stron/min oraz szyb-
ki wydruk pierwszej strony gwarantuje
wyjatkowq funkcjonalnosé.
Dodatkowe funkcje tej serii obej-
mujq: intuicyjny, przyjozny uzytkowni-
kowi kolorowy ekran dotykowy o prze-
katnej 10,1" pelny zestaw zaawanso-
wanych funkciji zabezpieczen, mozli-
wos¢ faksowania, a nawet sktadanie,
zszywanie, dziurkowanie i tworzenie
broszur z drukowanych tresci.

Sprawne zarzadzanie
dokumentami

Dzieki skanerom mozna prze-
ksztalca¢ informacje fizyczne w latwg
w obstudze i bezpieczng postac cyfro-
wq. Co daje uzytkownikom skanowanie?

Rekomendowane urzgdzenia

Edukacja:

POLSKA SAMORZADOWA

Oszczedno$c miejsca w biurze, prosty
dostep do dokumentéw archiwalnych,
zmniejszenie zagrozenia utraty doku-
mentacji, réwnoczesny dostep do plikow
dla wielu uzytkownikéw, mozliwosé ska-
nowania wprost do wiadomosci e-mail,
.chmury”, folderu na dysku czy urzg-
dzenia mobilnego. Swietnym przykia-
dem jest tu model Epson WorkForce DS-
970N. Posiada on automatyczny po-
dajnik dokumentow na 100 arkuszy
i umozliwia skanowanie z predkoscig
85 stron/min, a wbudowane czujniki
wykrywajq proces przesuwania sie pa-
pleru, aby zapobiec zakleszczeniu i roz-
darciu papieru.

Innowacje gwarancjg sukcesu

Nowoczesna technologia to na-
rzedzie, z ktérego naprawde warto
skorzystac. Projektory i drukarki nie tyl-
ko ulatwiajg prace jednostek samo-
rzgdowych, lecz takze pozwalajg na
bardziej interaktywng i efektywng ko-
munikacje z mieszkancami. To prze-
klada sie na usprawnienie dziatania in-
stytucji, a co za tym idzie — na lepszy
wizerunek. Ta inwestycja na pewno sie
oplacil |

Do klasy: EB-L260F, EB-770Fi, EB-FH52, WF-C579RDWF
Do pokoju nauczycielskiego: WorkForce Enterprise AM-C4000
Do sali gimnastycznej: EB-L520U, EB-PU1008B czy ultrashort EB-810E

Instytucje:

Sale spotkan w urzedach: EB-1795F (ultramobilny), EB-L530U, EB-PU1007B
Dom kultury: EB-L570U, EB-L770U, EB-PU1008B (wszystkie z obrazem 4K)

Kontakt:
Projekcija: andrzej.bieniek@epson.pl
Druk: robert.reszkowski@epson.pl
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Po pandemii i dtugotrwatych lock-
downach ludzie ze zdwojong moca
wrocili do podrézy. Czy w polskich mia-
stach i wynikach turystyki przyjazdowej
jest to odczuwalne?

— W obliczu pandemii, ktéra na pe-
wien czas zahamowala ruch turystycz-
ny, obecny powrdt podrézujgeych z po-
dwdéjng mocq stanowi punkt wyjscia do
refleksji nad wplywem turystyki na mia-
sta, szczegdlnie w kontekscie dziatan
samorzgdowych. Wzmozony ruch tu-
rystyczny w miastach staje sie zauwa-
zalny, co z pewnosciq przeklada sie na
wyniki turystyki przyjazdowej. To zjorwi-
sko jest efektem checi odzyskania utra-
conych mozliwosci podrézowania oraz
potwierdzeniem, ze turystyka nadal od-
grywa kluczowq role w ksztattowomiu zy-
cia miejskiego.

Najlepiej przytoczyé na poparcie tej
tezy kilka faktéw. Poprawe sytuacji na
rynku turystycznym w Rzeszowie po
pandemit i dtugotrwatych lockdownach
mozna zauwazy¢ chociazby poprzez
wzrost oblozenia hoteli 1 innych miejsc
noclegowych oraz wiekszq frekwencije
na imprezach kulturalnych. Centrum
Rzeszowa ponownie tetni zyciem,
zwlaszcza w sezonie letnim, co widac po
pelnych lokalach gastronomicznych
na rzeszowskim rynku. Wiekszy nao-
plyw turystéw wplywa pozytywnie na lo-
kalne przedsiebiorstwa, w tym branze
hotelarskq, restauracyjng i sklepy tury-
styczne, ktére mogqg wyjs¢ z trudnego
okresu pandemii dzieki wiekszemu za-
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Nowe trendy w turystyce

W dobie globalizacji krajowe dziafania w turystyce musza
elastycznie dostosowywac si¢ do oczekiwan turystow, kon-
centrujac si¢ na zrOwnowazonym rozwoju i autentycz-
nych doSwiadczeniach. Samorzady podejmuja szereg
dziatan w tym kierunku, stawiajac na digitalizacje, zwiek-
szajac dostepnosS¢ miejsc dla osob z niepetnosprawno-
Sciami i rozwijajac promocje¢ turystyki odpowiedzialne;.
Wazne jest kontynuowanie tych dziataf, aby Polska po-
zostata atrakcyjnym kierunkiem turystycznym dla ludzi
z calego Swiata — mowi Rafat Szczepkowski, koordynator
ds. informacji 1 promocji w Unii Metropolii Polskich

im. Pawla Adamowicza.

interesowaniu podrézowaniem. Wzrost
obtozenia miejsc noclegowych w Rze-
szowie i okolicach stat sie réwniez bar-
dziej zauwazalny po wybuchu wojny na
Ukrainie.

Krakdw, z 8,4 milionami odwiedza-
jacych w 2022 r., posiada duzy potencjot
dla kolejnych grup turystéw. Swiadezy
o tym wzrost liczby odwiedzajgeych
zza granicy o 157 proc. i wzrost liczby
turystéw krajowych od czerwca do
sierpnia 2023 r. 0 5,9 proc. w poréwna-
niu do demych za ten sam okres w 2022 1.
Trzy kraje, z ktérych w wysokim sezonie
do Krakowa przyjechalo najwiecej go-
$ci, to Niemcy, USA i Wielka Brytania.
Podczas zeszlorocznych wakacji na
ulicach Krakowa zauwazalna byta spo-
ra liczba odwiedzajgeych z krajéw
arabskich — tylko ze Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich do stolicy Mato-
polski przybylo o 111 proc. wiecej gosci
niz w okresie czerwiec —sierpien 2022 1.
Wedlug wstepnych przewidywan cat-
kowita liczba odwiedzajogeych Krakdw
w 2023 1. siegneta 9,4 mln, co przekia-
da sie na zwiekszone zainteresowanie
ofertq krakowskich instytucji kultury,
takich jok Muzeum Krakowa czy Zamek
Krélewski na Wawelu. Réwniez lotnisko
Krakéw-Balice w 2023 r. pobito swdj re-
kord, zamykajac ubiegly rok liczbg 9 404
611 obstuzonych pasazerow.

Z kolei Lublin doswiadczyt spadku
ruchu turystycznego w 2020 . o 32 proc.,
a nastepnie jeszcze wiekszego — o 42
proc. w 2021 r. Jednak w 2022 r. odno-

towano wzrost liczby turystow i odwie-
dzajacych pomimo trwajgcej wojny w
Ukrainie. W poréwnaniu z 2019 r. wzrost
wyniost 21 proc., a w stosunku do 2021
r. liczba przyjezdnych wzrosta ponad
dwukrotnie. W 2023 r. Lublin po raz
plerwszy odwiedzito ponad milion oséb,
cho¢ znaczqgey wzrost dotyczyt gléwnie
ruchu krajowego, a goscie zagranicz-
ni stanowili niewielki odsetek.

Na jakich filarach warto dzi$ opiera¢ wi-
zerunek miasta jako atrakcyjnej de-
stynac;ji?

— Wymaga to uwzglednienia kilku
kluczowych aspektéw. Unikalne dzie-
dzictwo kulturowe, zréwnowazony roz-
wdj, Innowacyjnos¢ oraz przyjoznose dla
turystow to podstawowe elementy, kto-
re przyciggajg uwage réoznorodnych
grup odwiedzajgeych. I tak np. Rzeszéw
stawia na rozbudowang infrastrukture,
innowacyjne rozwigzania oraz bogatqg
oferte kulturalng i sportowq, co przy-
cigga turystow poszukujgeych aktyw-
nego wypoczynku. Lublin natomiast
koncentruje sie na zréwnowazonym
rozwoju, przyjaznej infrastrukturze tu-
rystycznej i innowacyjnych produktach,
co sprawia, ze miasto staje sie atrak-
cyjnym celem podrézy. Krakdw, z bo-
gatq historiq i kulturg, promuje swoje fe-
stiwale, muzea, zabytki 1 wyjgtkowq
kuchnie, przyciggajgc turystow z cate-
go s$wiata. Z kolei Wroclaw, zgodnie
z Nowq Kartq Lipskq, skupia sie na diu-
goterminowych celach zréwnowazo-
nego rozwoju i korzysci dla spoteczno-
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$ci lokalnej, co czyni go atrakeyjng de-
stynacjq dla turystow poszukujgeych au-
tentycznych dogwiadczen. Wszelkie re-
alizowane dziatania powinny by¢ zgod-
ne z najnowszymi trendami turystycz-
nymi oraz przyczyniac sie do rozwoju lo-
kalnej spotecznosci i ochrony $rodowi-
ska naturalnego.
Czy turystyka tematyczna - kulinarna,
medyczna, przemystowa — to wtasciwy
kierunek dziatan samorzgdowych w za-
kresie tworzenia oferty lokalnej z wy-
korzystaniem miejscowego potencjatu?
— Turystyka tematyczna, skupicjo-
ca sie na roznych obszarach, jak kuli-
naria, opieka medyczna czy przemyst,
staje sie coraz istotniejszym celem dla
samorzqdow. Miasta wykorzystujg swo-
je unikalne cechy, aby przyciggnaé tu-
rystéw z réznych zakatkéw Polski 1 zza
granicy. Dziatania te majg na celu nie
tylko promowanie atrakeji kulturowych
i gastronomicznych, lecz takze wspie-
ramie rozwoju lokalnych przedsiebiorstw
oraz ksztattowanie charakteru i tozsa-
mosci regionu. Turystyka tematyczna
staje sie wiec kluczowym elementem

strategii rozwoju miejskiego, przyczy-
nigjac sie do ozywienia gospodarczego
i Zzrownowazonego rozwoju spolteczno-
$ci lokalnych.

Czy polskie samorzady majg dzi$ do-
brych specjalistow ds. promociji, kre-
owania wizerunku i marketingu miejsc?

— Wazrost $wiadomosci wsréd so-
morzgdow dotyczacy znaczenia budo-
wy marki regionéw oraz potrzeby sku-
pienia sie na marketingu miejsc to
istotny krok w rozwoju lokalnych spo-
lecznosci. Coraz wiecej miast i gmin
w Polsce dostrzega potencjat swoich lo-
kalnych atrakeiji i aktywnie inwestuje
w profesjonalne zespoly ds. marketin-
gu, aby efektywnie promowac swoje uni-
kalne walory.

W ostatnich latach obserwujemy
zwiekszone zainteresowanie promo-
waniem turystyki lokalnej oraz kulturo-
wego i przyrodniczego bogactwa re-
glondw. Zarzadzonmie wizerunkiem miast
wymaga zaangazowania wysoko wy-
kwalifikowanych specjalistéw ds. pro-
mocji oraz wspodlpracy z agencjami
marketingowymi, aby skutecznie wy-
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eksponowac atrakcje i przyciggngc tu-
rystéw oraz inwestoréw. Pomimo ogra-
niczonych zasobéw finansowych co-
raz wiecej samorzgddw podejmuje te
wyzwania, aby wykorzystaé potencjat
swoich miejscowosci, cho¢by poprzez
kreatywne i innowacyjne dziatania pro-
mocyjne.

Jakie narzedzia marketingowe spraw-
dzaja sig najlepiej w promocji na mia-
re wspotczesnych potrzeb rynku?

— Nowoczesne samorzgdy coraz
mocniej akcentujg znaczenie marke-
tingu miejsc w kontekscie rozwoju tu-
rystyki i atrakeyjnosci dla inwestordw.
Korzystanie z réznorodnych narzedzi
marketingowych, takich jak media spo-
fecznosciowe, influencer marketing czy
organizacja eventéw, staje sie nieod-
Igcznym elementem skutecznej pro-
mocji miasta. Niemniej jednak funda-
mentem dalszego rozwoju turystyki po-
zostaje atrakeyjna oferta — bogactwo
atrakeji, réznorodnosé¢ wydarzen oraz
rozwinieta infrastruktura, ktore tworzqg
niepowtarzalne do$wiadczenia dla od-
wiedzajgeych.
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Warto zaznaczydé, ze skuteczne wy-
korzystanie nowoczesnych technolo-
gil, systematyczne dostosowywanie
strategii marketingowych do zmienia-
jacych sie trendow oraz regularne mo-
nitorowanie wynikow dzialan sq klu-
czowe dla efektywnej promociji miej-
scowosci. Wspdlczesne podejscie do
marketingu miejsc obejmuje takze gle-
bokqg analize potrzeb rynku, ciggte do-
pasowywanie oferty turystycznej do
oczekiwan potencjalnych gosci oraz
nieustanne doskonalenie strategii pro-
mocyjnej na podstawie informarcji zwrot-
nej od klientéw. Ostatecznie zréwno-
wazony rozwdj turystyki wymaga mag-
drze wykorzystanych narzedzi marke-
tingowych, profesjonalnego podejscia
oraz cigglego doskonalenia oferty.
Narzedzia i ich wiasciwe wykorzystanie
to jedno, ale istotg rozwoju turystyki po-
zostaje oferta, ktérg promujemy. Czy
ten fundament jest dzis solidny?

— Fundament oferty turystycznej
w Polsce jest solidny, ale wymaga dal-
szego rozwoju. Inwestycja w promocje,
rozwdj turystyki poza sezonem i po-
prawe jokosci ustug moze przyczynic sie
do dalszego wzrostu popularnosci Pol-
ski jako kierunku turystycznego. Boga-
ta oferta turystyczna kraju, obejmujgca
zaréwno atrakcje naturalne, jok 1 kul-
turowe, stanowi solidng baze do dal-
szego rozwoju sektora. Istnieje wiele
mozliwosci budowania i udoskonalonia
oferty turystycznej, co stawia Polske
w korzystnej pozyciji do pozyskiwania
wiekszej liczby turystéw oraz promocii
kraju joko atrakceyjnej destynacii tury-
stycznej.

Jak polskie miasta wypadajg w rywa-
lizacji z europejskimi metropoliami pod
wzgledem atrakcyjnosci turystycznej?

— Polskie miasta stanowiq atrak-
cyjne destynacje turystyczne, oferujgc
bogactwo atrakeji zaréwno dla mito-
$nikéw historii 1 architektury, jok i entu-
zjastéw réznorodnosct kulturalnej. Ich in-
nowacyjnose, doatosc o dziedzictwo kul-
turowe oraz zrownowazony rozwoj wy-
rozniajq je na tle europejskich metro-
polii, przyciggajge licznych turystéw.
Rzeszow, cho¢ moze nie cieszy sie tak
duzg miedzynarodowq rozpoznawal-
nosciq jak inne miasta, rozwija sie dy-
namicznie, przyciggajoc turystéw swo-
imi unikalnymi cechami oraz bliskoscig
atrakeii, takich jak Bieszczady czy Pie-
niny. Lublin natomiast kusi swojq ka-
meralnoéciq i mozliwo$ciq zwiedzania
wiekszosci atrakeji pieszo, co ulatwia
eksploracje i zacheca osoby poszuku-
jace spokojnego wypoczynku. W Kra-
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kowie, we wspdtpracy z partnerami, po-
dejmowane sqg liczne dziatania pro-
mujgce polskqg kuchnie w prestizowym
Przewodniku Michelin, co podkresla
wysokq pozycje miasta jako atrakeyjnej
destynacii turystycznej.

Dodatkowo miasta UMP uznawane
za jedne z najatrakceyjniejszych miejsc
w Polsce, zdobywajq liczne miedzyna-
rodowe wyrdznienia i uznanie, co po-
twierdzajg m.in. rankingi turystyczne
i oceny prestizowych magazynow. Na
poczatku zeszlego roku magazyn ,, Ar-
chitectural Digest” ocenit Krakdw jako
drugie najpiekniejsze miasto zimg w Eu-
ropie. W pazdzierniku 2023 r. Krakow
znalazt sie na 3. miejscu w remkingu ,, Top
10 Best Places to Visit in Europe”. War-
szawa réwniez odniosta sukces w kon-
kursach turystycznych. Zostala np.
okrzyknieta European Best Destination
2023, pokonujac m.in. takie europejskie
metropolie, jak Ateny, Wieden i Praga.
W jakim stopniu turystyka realizowana
w JST wptywa na gospodarke kraju?

— Turystyka stanowi istotng czesé
gospodarki Polski, generujgc ok. 4,5 proc.
PKB. Ten sektor nie tylko wplywa pozy-
tywnie na wzrost gospodarczy, lecz
takze przyczynia sie do rozwoju infra-
struktury oraz poprawy jokosci zycia
mieszkancow. Miasta Unii Metropolii
Polskich, takie jak Rzeszow, Lublin, Kra-
kow, Wroclaw, Katowice, Poznan,
Gdansk, Warszawa, Lodz, Szczecin,
Bydgoszcz i Bialystok, odnoszg rézno-
rodne korzysci wynikajgce z turystyki,
ale wszystkie wciqz posiadajq potencjat
do dalszego rozwoju w tej dziedzinie.
Dzieki turystom miasta stojq sie bardziej
rozpoznawalne na arenie miedzynaro-
dowej, co przycigga uwage inwestordw,
artystéw oraz zwieksza ich konkuren-
cyjnosc.

Turystyka przynosi korzysci finan-
sowe, ale takze promuje kulture i dzie-
dzictwo regiondw, przyczyniajge sie do
ich rozwoju i dobrobytu. Wydatki tury-
stéw na ustugi, takie jok zakwaterowa-
nie, wyzywienie, transport i rozrywka,
stymulujq lokalng gospodarke i tworzg
miejsca pracy, zas podatki pobierane od
dziadalnosci turystycznej zasilajg budzet
panstwa 1 mogqg byé wykorzystywane
na finansowanie réznych programéw
iustug publicznych. Turystyka moze po-
moc w promociji kraju na arenie mie-
dzynarodowej oraz przyciggng¢ no-
wych turystow i inwestoréw. Pozytywny
wizerunek kroju sprzyja rowniez eks-
portowi polskich produktéw i ustug.

W jakiej mierze krajowe dziatania w za-
kresie turystyki i promociji wpisuja sig

w globalne trendy i oczekiwania tury-
stow?

— W dobie globalizacji krajowe
dziadonia w turystyce muszq elastycznie
dostosowywac sie do oczekiwan tury-
stéw, koncentrujgc sie na zréownowa-
zonym rozwoju i autentycznych do-
$wiadczeniach. Polska podejmuje sze-
reg dzialan w tym kierunku, stawicjgc
na digitalizacje, zwiekszajae dostepno$e
miejsc dla oséb z niepelnosprawno-
$ciami i rozwijajgc promocije turystyki
odpowiedzialnej. Wazne jest kontynu-
owanie tych dzialan, aby Polska pozo-
stata atrakeyjnym kierunkiem tury-
stycznym dla ludzi z catego $wiata.
Jakie kierunki w dziedzinie rozwoju tu-
rystyki warto wskazac¢ jako przyszto-
Sciowe i mozliwe do realizacji w pol-
skich warunkach?

— Wspdlczesny przemyst turystycz-
ny musi skupi¢ sie na preznym i zréw-
nowazonym rozwoju gospodarki, zo-
rientowanym na czlowieka. Przyszio-
$ciowe kierunki rozwoju turystyki w Pol-
sce obejmujq rozwdj turystyki zréwno-
wazonej, aktywnego wypoczynku, tury-
styki kulturowej oraz promocje lokalnych
produktéw i tradycji. Warto skoncen-
trowac sie na promociji unikalnych cech
regionéw i aktywnie angazowac sie
w tworzenie atrakcii turystycznych, od-
powiadajgc na oczekiwania turystow.
Jednym z przykladow tokich dziatan
moze by¢ rozwdj turystyki kulturowej
oraz gastronomicznej poprzez organi-
zacje festiwali smaku i promocje lokal-
nych produktow. Turystyka eventowd,
zwlaszcza organizacja réznorodnych
wydarzen kulturalnych i sportowych, tak-
ze sprzyja przycigganiu zaréwno tury-
stéw zainteresowanych kulturg, jak i en-
tuzjastow sportu.

Rownolegle waznym obszarem jest
turystyka biznesowa, ktéra moze ko-
rzystac z potencjatu osrodkéw gospo-
darczych, przyciggajoc konferencje,
targi i spotkania biznesowe. Warto réw-
niez wziqc¢ pod uwage globalne trendy,
takie jok rosngce zainteresowanie tu-
rystéw doswiadczeniami, ekologiq
i zréwnowazonym rozwojem. Destyna-
cje turystyczne, ktére podejmujq dzia-
fania na rzecz ochrony $rodowiska
iwspierajq lokalne spotecznosci, cieszqg
sie coraz wiekszqg popularnoscia. Zrow-
nowazona turystyka staje sie kluczowym
elementem w ksztaltowaniu wizerunku
kraju joko atrakcyjnego miejsca po-
drozy.

Rozmawiata
Matgorzata Szerfer-Niechaj

www.rynekinwestyciji.pl
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Piekna i nieskazona przyroda
Kompleksowa infrastruktura turystyczna
Najdiuzsze jezioro w Polsce — Jeziorak
Korzystne potgczenie komunikacyjne
Doskonate miejsce do zycia i prowadzenia biznesu!

Do zobaczenia nad Jeziorakiem!

www.gmina-ilawa.pl
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. Gorlice otwart

A

Skansen Przemystu Naftowego Magdalena

Gorlice, nazywane Miastem Swiatla, sa zatopione w zieleni Beskidu Niskiego, petnego
przyrodniczych perefek, cudow architektury i pamigtek po wydarzeniach, ktore zapisaly sie
na kartach historii. Gorlice to jednak nie tylko historia — oprocz unikatowych atrakcji tu-
rystycznych oferujg bogatg baze sportow i kulturalng. Samorzad jest rowniez otwarty na
rozw0j biznesu, stwarzajac optymalne warunki dla przedsiebiorcow 1 inwestorow.

Kolebka przemystu naftowego
W XIX w. krajobraz beskidzkich la-
sow przeciely setki wiez wiertniczych.
Dla tukasiewicza, jako wynalazey pra-
cujgcego nad destylacjq ropy naftowej,
ten bogaty w ,,czarne zloto” region byt
prawdziwym rajem. Wiedziony cieka-
wosciq oraz checig doskonalenia wy-
nalazkéw i prowadzenia swoich badan,
przyjechat do Gorlic. To dzieki niemu
o malowniczo usytuowanym nad rzekqg
Ropqg miasteczku uslyszal caly $wiat.
Wiasnie w Gorlicach, w aptece
dzierzawionej w budynku ratusza, eks-
perymenty fukasiewicza nad destylacjg
ropy naftowej zakonczyly sie sukce-
sem. To tutaj opracowal przepis na
.nafte doskonalqg”. Dzieki temu wyna-
lazek trafit pod strzechy, aw 1854 1. tak-
ze na ruchliwe skrzyzowamnie — pierwsza
na $wiecie uliczna lampa naftowa roz-
Swietlila wegierski trakt i rozstawiala to
niewielkie galicyjskie miasteczko, dzi$
nazywane Miastern Swiatha.

Miasto Swiatta wspotczesnie

W gorlickim Muzeum Regionalnym
PTTK mozna obejrze¢ bogatg wystawe
eksponatéw zwigzanych z Ignacym fu-
kasiewiczem, a takze ekspozycje pa-
migtek po bitwie pod Gorlicami, ktéra
przerwata gorlicki |, zloty wiek nafty”.
W niezwyklg podrédz po historii prze-
mystu naftowego zabierze nas spacer
po Skansenie Przemystu Naftowego
.Magdalena”. Bedgc w okolicy, warto
odwiedzi¢ takze Patac Dlugoszdéw
z przepieknym ogrodem, gdzie nie tyl-
ko naftowda, lecz takze mitosna historia
do dzis unosi sie w powietrzu.

Miasto Swiatla to takze idealne
miejsce do uprawiania turystyki kultu-
rowej. O szczegdlnym polozeniu i roli
ziemi gorlickiej na styku trzech kultur
— pogorzanskiej, temkowskiej i zydow-
skiej — przypominajg architektura
i urbanistyka, cmentarze, przydrozne
kapliczki, a takze Szlak Architektury
Drewnianej. Ten ostatni obejmuje praw-

dziwe perly budownictwa sakralnego
— cerkwie 1 koscioly wyrdznione wpisem
na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNE-
SCO. Niedaleko centrum miasta znagj-
duje sie niezwykly pomnik — Sidur
Przechodniéw, upamietniajgcy za-
mieszkujgcq Gorlice przed laty spo-
tecznosc¢ zydowskq.

Gorlice - idealne miejsce
na majowke

W miescie corocznie odbywajq sie
wydarzenia, ktére przyciggajq tysigee
uczestnikéw — klimatyczne jarmarki,
zloty pojazddéw zabytkowych, foodtruc-
kow, Festiwal Kolorow, Festiwal literac-
ki im. Zygmunta Haupta. To tu majg
miejsce najwieksze imprezy w regionie
— Dni Gorlic, podezas ktérych mozna zo-
baczy¢ gwiazdy polskiej sceny mu-
zycznej, oraz Festiwal Swiatla, pefen za-
pierajgcych dech w piersiach pokazow
pitorechnicznych, $wietlnych, lotniczych
ilaserowych.

www.rynekinwestycji.pl



Festiwal Swiatta w Gorlicach

W tym roku Swieto Miasta i Festiwal
Swiatla rozpoczng sie 2 maja i po-
trwajq az do S maja. Warto zaintereso-
wac sie tym wyjatkowym wydarzeniem
i obra¢ kierunek na Gorlice. Na spra-
gnionych dobrej zabawy czeka duza
dawka niesamowitych wrazen.

Swiatto dla aktywnych

W Gorlicach nie brakuje takze wy-
jatkowych wydarzen dla aktywnych i mi-
lognikow sportu. Ostatnie lata uplynety
pod znakiem inwestycji w infrastruktu-
re sportowq. Miasto moze pochwali¢ sie
nowoczesng krytq plywalniq, stadio-
nem, wielofunkcyjnym boiskiem. Atrak-
cjq dla mieszkanicéw i turystéw sq row-
niez miejsca do aktywnego spedzania
czasu dla rowerzystéw — pumptrack
i singletrack. Z kolei w zadaszonym
obiekcie wielofunkcyjnym czekajg na
aktywnych korty tenisowe i lodowisko.
Aktualnie trwa modernizacja basenu
odkrytego. Dzieki tak przygotowanej
infrastrukturze i skupieniu obiektéw na
jednym terenie oraz bliskosci hotelu,
gorlicka baza sportowa przycigga klu-
by i zawodnikéw z kraju, a nawet zza
granicy.

Gorlice to takze doskonata baza
wypadowa na liczne szlaki turystycz-
ne Beskidu Niskiego, w tym $ciezki po-
bliskiego Magurskiego Parku Naro-
dowego. Na amatoréw sportéw zimo-
wych czekajq liczne trasy narciarskie
i piesze, prowadzgce przez malowni-
cze wzgérza i lasy. Na wyjgtkowe zi-
mowe kuligi zapraszajq lokalne stad-
niny i oérodki agroturystyczne. Mito-
$nikéw jazdy konnej przycigga nato-

Strefa Aktywnosci Gospodarczej
przy ul. Zakole w Gorlicach

miast najwieksza w Europie Stadnina
Koni Huculskich ,Gladyszéw” w Re-
gietowie. Zapierajgce dech w pier-

= _.; :
Kompleks sportowy w Gorlicach
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siach widoki zapewnia zbiornik wod-
ny w Klimkéwee, gdzie beskidzkie
wzgédrza odbijajg sie w tafli wody,
a w letnich miesigcach amatorzy wod-
nych rozrywek mogq skorzystac z wie-
lu atrakcji.

Inwestuj w Gorlicach

Gorlice to preznie rozwijajgce sie
miasto — systematycznie remontowane
i modernizowane sq kolejne odcinki
drég i chodnikdéw, budynki i liczne
obiekty uzytecznosci publicznej. Miasto
nie zapomina takze o przedsiebior-
cach — w obrebie Gorlic funkcjonujg
Strefy Aktywnosci Gospodarczej, be-
dgce idealnym wyborem na prowa-
dzenie przyszlo$ciowego biznesu.

Niedawno zakonczyt sie drugi prze-
targ na sprzedaz terendéw w nowo po-
wstalej Strefie Aktywnosci Gospodarczej
przy ul. Zakole. Na zainteresowanych
czeka jeszceze 1 dziatka o powierzchni
0,7194 ha. Teren zapewnia niezbedna in-
frastrukture: sie¢ wodociggowq, gazo-
wa, kanalizacje sanitarng i opadowda,
kanaty technologiczne, o$wietlenie oraz
wewnetrzny uklad komunikacyjny (dro-
ge wewnetrzng ze zjozdami, miejscami
parkingowymi, placem manewrowym
i chodnikiem). Dodatkowo atrakcyjnos$c
inwestycyjng terenu podnosi dobra ko-
munikacja z drogqg krajowa nr 28 Zator—
Przemysl, od ktérej dzieli go zaledwie
700 m.

Atutem dla inwestorow tworzgceych
miejsca pracy na terenie gorlickich
stref, w tym przy ul. Zakole, sq przygo-
towane przez miejski samorzad ulgi po-
datkowe. Przetarg na ostatniq dziatke
planowany jest na kwiecien 2024 r.

www.gorlice.pl
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Indeks Zdrowych Miast — w pogoni

Za lepszym zyciem

Wyniki tegorocznej edycji
Indeksu Zdrowych Miast
izmiany zachodzace w pol-
skich regionach z udziatem
samorzadow podsumowuje
dr Jakub Glowacki z Kole-
gium Gospodarki i Admini-
stracji Publicznej na Uni-
wersytecie Ekonomicznym
w Krakowie, wspotautor
badania.

Gdzie Polakom zyje sie najlepiej? Czy
w stosunku do ubiegforocznej edyc;ji In-
deksu Zdrowych Miast zaszly istotne
zmiany w zestawieniu?

— Indeks Zdrowych Miast jest przy-
gotowywany w oparciu o dane dla
66 miast na prawach powiatu. W ogol-
nym zestawieniu na podium w 2023 r.
znalazly sie Warszawa, Bielsko-Biata
i Sopot. W poréwnaniu z ubiegtoroczng
edycjq zmiany sq widoczne, chod nie re-
wolucyjne. Swiadezy to o wzglednej
stabilnosci przyjetej przez nas metody.
Ponownie wygrata Warszawa, jednak
w tym roku na drugim miejscu uplaso-

wada sie Bielsko-Biata, ktéra zanotowada
znaczgey postep w takich kategoriach,
jak programy zdrowotne, przestrzen
oraz edukacia. Trzeciq lokate zajat tym
razem Sopot, ktéry dobre wyniki otrzy-
mat w kategoriach srodowisko, miesz-
kalnictwo oraz edukacja.

Jak wtadze polskich miast zdajg eg-
zamin z zaangazowania w poprawe wa-
runkéw zycia mieszkancow?

— W polskich miastach zyje sie co-
raz lepiej. Jest oczywiscie jeszcze spo-
ro do zrobienia, ale na pewno wiele ob-
szaréw uleglo poprawie. Jednym z nich
jest jakos¢ powietrza. Na przykladzie
Krakowa mozemy stwierdzi¢, ze dzieki
wprowadzeniu zakazu stosowania pa-
liw statych na terenie miasta srednio-
roczne stezenie pylow oraz rakotwér-
czego bezno(a)pirenu systematycznie
spada. Potwierdzajq to nie tylko dane
Giéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska, lecz takze niezaleznych or-
ganizacji, w tym Polskiego Alarmu Smo-
gowego.

Warto rowniez zwréci¢ uwage, ze
w najwiekszych miastach przechodzimy
powoli od ery budowania infrastruktu-
ry ,za wszelkg cene” do realizacji in-
westycji publicznych z zachowaniem za-
sady zrownowazonego rozwoju. Duza
w tym zastuga bardzo aktywnych $ro-

dowisk miejskich, ktére wywierajq pre-
sje na wlodarzach miast, aby nowe
przedsiewziecia inwestycyjne byly od-
powiednio zielone oraz przyjozne dla
pieszych i rowerzystow. Wskaznikiem,
ktéry w pewnym stopniu potwierdza ten
trend, jest rosnqcy udziat terendw zie-
lonych w powierzchni miast. W 2018 r.
wskaznik ten osiggnat wartosé 3,7 proc.,
aw 2022 1. byto to ok. 3,9 proc. Zmiona
wydaje sie niewielka. Wszyscy chcieli-
bysmy przeciez, aby ten wskaznik byt
zblizony do 20 proc., tak jok to jest
w przypadku Chorzowa, albo chociaz
do 13 proc., jak ma to miejsce w Rze-
szowie. Niemniej nalezy cieszy¢ sie z po-
zytywnego trendu i angazowad sie spo-
tecznie, aby dynamika zmicn w tym ob-
szarze byla w naszym rodzinnym mie-
$cie jeszcze wyzsza.

Jakie usprawnienia sg rekomendowa-
ne przez autoréw badania, specjalistow
w poszczegolnych analizowanych dzie-
dzinach zycia publicznego, aby Pola-
kom zyto sig lepiej?

— Zapewne nie ma jednego prze-
pisu na sukces. Kazde miasto ma swo-
je mocne i stabe strony. Najwazniejsze
jest to, aby stara¢ sie poprawiac te
aspekty, ktére dla mieszkaricdw sq naj-
bardziej ucigzliwe. Czasami jest to sta-
ba jako$¢ wody pitnej, a innym razem

www.rynekinwestyciji.pl



— niewydolny system transportowy.
Kluczowa jest moim zdcmiem oktywnosc
mieszkancow, ktérzy poprzez swoje za-
angazowanie mogg aktywnie wplywad
na zmiany w swoim otoczeniu oraz ko-
munikowa¢ wladzom lokalnym okre-
$lone potrzeby.

Co powinno by¢ dzi$ priorytetem w roz-
woju polskich miast i tworzeniu przy-
jaznych do zycia przestrzeni, zgodnie
z globalnymi trendami?

— Jezeli chodzi o globalne trendy,
warto zwrdci¢ uwage na dwa elemen-
ty: efektywny transport zréwnowazony
oraz cyrkularnosé¢ gospodarki. Ten
pierwszy aspekt kojarzy nam sie czesto
z nowoczesnymi i drogimi technolo-
giomi niskoemisyjnych pojazdéw. Ale
zréwnowazony transport opiera sig
czesto na doéc¢ prostych i tanich roz-
wigzaniach, ktére zmniejszajqg ruch sa-
mochodowy w miescie. Chodzi szcze-
gdlnie o promocije korzystania z trans-
portu publicznego, przy jednoczesnym
zwiekszaniu jego efektywnosci i jokosci.
Wszak bogatymi spoleczenstwami nie
sq te, w ktérych najbiedniejsze osoby
majg mozliwos¢ korzystania z wlasne-
go samochodu, tylko te, w ktérych naj-
bogatsze osoby korzystajq z transpor-
tu publicznego.

Drugim priorytetem rozwojowym,
zgodnym z globalnymi trendami, jest
cyrkularnosé gospodarki. Tu powinno
nam zalezed przede wszystkim na pro-
wadzeniu takich dziatan, ktére sprawig,
ze nasz $lad wodny bedzie jok naj-
mniejszy, a odpady, ktére produkujemy,
bedg mogly by¢ odzyskiwane i wyko-
rzystywane ponownie. Jak pokazujg
badania, w tym przypadku nojwiekszy
efekt dajg systematyczne dziatania
u podstaw, takie jak edukacja od
najmlodszych lat oraz promocja od-
powiednich zachowan wsréd miesz-
kancow.

Jak nalezy ocenia¢ gospodarowanie
zasobami i dgzenie do zréwnowazo-
nego rozwoju w polskich miastach?

— Jest nieZle, ale wcigz powinnismy
dgzyé do poprawy. Mnie osobiscie,
joko mieszkanca Krakowa, bardzo cie-
szy to, jok miasto zmienilo sie w ostat-
nich latach. 20 lat temu na zajecia na
uczelnie dojezdzalem najczesciej au-
tobusem przegubowym Ikarus, do kté-
rego wchodzilo sie po stromych scho-
dach. Rodzice z dzie¢mi musieli korzy-
sta¢ z pomocy innych osdb przy wsia-
daniu, a osoby niepetnosprawne wrecz
byly wykluczone z tego typu srodka
transportu. Nie wspomne juz, ze emi-
syjnos¢ tych pojazdow byla fatalna.

Obecnie na tej samej trasie korzystam
z linii cutobusowej obstugiwanej przez
komfortowe niskopodiogowe pojazdy
elektryczne. Jednoczesnie parki i tere-
ny zielone w miescie sq zadbane
i przyjozne dla rodzin z dzie¢mi, a diu-
goéc¢ sciezek rowerowych wceigz ro-
$nie. Poréwnujgc sie z wieloma mia-
stami europejskimi, raczej nie mamy sie
czego wstydzi¢, co nie zwalnia nas
z obowigzku dgzenia do ciggtego do-
skonalenia przestrzeni, w ktérej zyjemy.
Jakie dziatania — potrzebne, a margi-
nalizowane, chociazby ze wzgledu na
ograniczenia budzetowe - powinny
awansowac¢ w hierarchii samorzado-
wych planoéw i strategii?

— Miasta powinny aktywnie wspie-
ra¢ dalszqg walke ze smogiem. Istniejg
zaréwno instrumenty administracyjne,
takie jak zakazy palenia paliwami sta-
tymi czy tworzenie stref czystego trans-
portu, jok i finansowe, ktére wspierajg
proces transformacji energetycznej
mieszkancéw. Wazna jest rowniez pro-
filaktyka zdrowotna i promowamnie zdro-
wego stylu zycia, w tym zachecanie
dzieci i mlodziezy do aktywnosci fi-
zycznej. Potrzebny jest wiekszy dostep
do infrastruktury sportowej dla miesz-
karicdw, szczegdlnie jesieniq i zimg, kie-

POLSKA SAMORZADOWA

dy aura nie zawsze sprzyja uprawioniu
sportu.

Duzym wyzwaniem jest starzejoce
sie spoleczenstwo. W wiekszosci ana-
lizowanych przez nas miast, bo az
48, mediana wieku wzrosla, a tylko
w 14 miastach spadia. Budowanie ofer-
ty aktywnego spedzania czasu dla se-
nioréw to wazny element wspierania
mieszkancéw. Ponadto w ostatnim cza-
sie wiele oséb do$wiadczylo znaczne-
go wzrostu kosztu uzytkowania nieru-
chomosci, zaréwno wiasnosciowych,
jok i wynajmowanych. W najwiekszych
miastach dostepnos$¢ mieszkan rady-
kalnie spadia, dlatego waznym aspek-
tem polityki miejskiej jest wspieranie
mieszkalnictwa dla oséb o najnizszych
dochodach. Skale wywigzywania sie
miast z tego zadania mozemy pokazad
za pomocd udziatu wydatkéw miast na
gospodarke mieszkaniowq w ich bu-
dzecie oraz liczbe osdb oczekujgcych
na mieszkanie socjalne na 1000 miesz-
kancow. Z polskich miast na prawach
powiatu na uwage zastugujg Gliwice,
ktére dos¢ aktywnie wspierajg swoich
mieszkancdw w zakresie polityki miesz-
kaniowej.

Rozmawiata
Matgorzata Szerfer-Niechaj

Opracowujac Indeks Zdrowych Miast
2023, przeanalizowano dziatania miast
w o$miu kategoriach: zdrowie, ludno$é
i pokolenia, ustugi komunalne i spo-
teczne, edukacja, mieszkalnictwo, $ro-
dowisko, infrastruktura i przestrzen. Na
tej podstawie wskazano miasta najlep-
sze do zycia, w ktérych samorzady naj-
lepiej dbajg o zdrowie i jako$¢ zycia
mieszkancow.

Anna Rulkiewicz, prezeska Grupy LUX MED:

Obecnie okoto 60 proc. populacji w Polsce mieszka w miastach, a proces urbani-
zacji stale postepuje. Miasta oferujg wiele korzysci, jednak na tych obszarach znacz-
nie szybciej rosnie odsetek mieszkancow chorujgcych przewlekle. Dane dotyczace
zaleznosci miedzy srodowiskiem i zmianami Klimatycznymi a zdrowiem sg coraz
bardziej niepokojgce. Obserwujgc te wyzwania i postepujace zmiany, zainicjowali-
$my Indeks Zdrowych Miast, ktory powstat we wspotpracy ze Szkotg Gtowna Han-
dlowa w Warszawie oraz Fundacjg GAR prowadzong przez prof. Jerzego Hausnera.
Zawiera on kompleksowg analize 66 miast w Polsce pod katem kilkudziesigciu
wskaznikow, wptywajgcych na to, jak zdrowa jest przestrzen, w ktorej zyjemy. Raport
podkresla znaczenie tworzenia zdrowych i przyjaznych do zycia srodowisk miej-
skich, ktore promuja zdrowie fizyczne i psychiczne, co ostatecznie przyczynia sie do
0golnego zrownowazonego rozwoju miast. Takie publikacje sa niezbedne, by in-
spirowac lokalne spotecznosci do podejmowania dziatan na rzecz poprawy jakosci
zycia i pokazywac najlepsze praktyki z innych miejscowosci. Wierzymy, ze dzieki
takim zestawieniom samorzadowcy majg mozliwos¢ wzajemnej nauki i wymiany
doswiadczen, co sprzyja tworzeniu bardziej innowacyjnych i efektywnych rozwia-
zan z korzyscig dla zdrowia mieszkancow.
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Nowy 10-procentowy
podatek minimalny

Rok 2024 bedzie pierwszym, za ktory niektorzy podatnicy CIT wykazujacy za dany rok po-
datkowy strate lub bardzo niskie dochody beda musieli rozliczy¢ tzw. podatek minimalny.
Nowe obcigzenie ma objac wiekszych podatnikow CIT, jednak w praktyce kazda spotka
opodatkowana CIT powinna przeanalizowac, czy nie znajduje si¢ w grupie podmiotow
objetych podatkiem minimalnym.

odatek minimalny jest nowq, réw-
Pnoleglq formqg opodatkowania
obok tzw. , klasycznego” CIT. Stqd
objecie obowigzkiem zaplaty jednego
podatku nie wyklucza zobowigzania
do poniesienia drugiego ciezaru. Zgod-

nie z art. 24ca ustawy o CIT, 10-pro-
centowy minimalny podatek dochodo-
wy od oséb prawnych obcigza spdtki
majgce siedzibe lub zarzad na teryto-
rium RP podlegajace obowigzkowi po-
datkowemu od catosci swoich docho-

déw, bez wzgledu na miejsce ich osig-
gania, oraz podatkowe grupy kapita-
towe, ktére w donym roku podatko-
wym poniosly strate ze zrédla przy-
chodéw innych niz zyski kapitalowe
lub osiggnety udziat dochodow ze zré-
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dia przychodow innych niz zyski kapi-
talowe (okreslone w przepisach)
w przychodach innych niz zyski kapi-
talowe w wysokosci nie wiekszej niz
2 proc. Wazny jest wiec stosunek do-
chodu do przychodu. Jesli bedzie on
mniejszy niz 2 proc., przedsiebiorca za-
placi podatek minimalny. 10-procento-
wemu podatkowi minimalnemu majg
podlegac¢ np. spotki z ograniczong od-
powiedzialnosciq, spdtki akcyjne, pro-
ste spdtki akeyjne, spdtki komandytowe,
spdtki komandytowo-akeyjne, a takze
— pod pewnymi warunkami — spotki
jowne, ktérych wspdlnikami nie sq wy-
lgcznie osoby fizyczne, oraz podatkowe
grupy kapitalowe posiadajgce polskg
rezydencje podatkowq, ktére spelniq
opisane w przepisach warunki.

Mozliwos¢
zastosowania odliczenia

W praktyce mozliwa jest sytuacja,
gdy u podatnika CIT powstanie w jed-
nym roku zobowigzanie podatkowe z ty-

GOSPODARKA

W praktyce mozliwa jest sytuacja, gdy u podat-
nika CIT powstanie w jednym roku zobowigzanie
podatkowe z tytutu |, klasycznego” podatku CIT

i podatku minimalnego zarazem. Wéwczas nie
powinno jednak dojs¢ do podwdjnego opodatko-
wania, gdyz kwota podatku minimalnego do
zaplaty moze zostac¢ pomniejszona o nalezny
Jklasyczny"” podatek CIT.

tutu , klasycznego” podatku CIT i po-
datku minimalnego zarazem. Wéwczas
nie powinno jednak doj$¢ do podwdj-
nego opodatkowania, gdyz kwota po-
datku minimalnego do zaptaty moze zo-
sta¢ pomniejszona o nalezny |, klasycz-
ny” podatek CIT. Co istotne, jesli po-
datnik zaplaci podatek minimalny, be-
dzie mogt go odliczy¢ od |, klasycznego”
CIT w zeznaniach skladanych za ko-
lejne 3 lata podatkowe.

0d kiedy obowiazuje
podatek minimalny?

Przepisy dotyczace tej daniny weszly
wprawdzie w zycie 1 stycznia 2022 r., ale
zostaly znowelizowane, aich stosowa-
nie zawieszono do 31 grudnia 2023 r.
Oznacza to, ze pierwszym rokiem, za
ktéry bedzie nalezny podatek minimal-
ny, bedzie rok 2024. Jesli chodzi o po-
datnikéw, ktérych rok podatkowy jest
inny niz kalendarzowy i rozpoczat sie
przed 1 stycznia 2024 1., a zakoniczy sie
po 31 grudnia 2023 r., zwolnienie od po-
datku minimalnego obowigzuje do kon-
ca takiego roku podatkowego (art. 38ec
ust. 2 ustawy o CIT).

Kogo nie dotyczg przepisy
0 podatku minimalnym?
Podatku minimalnego nie zaptacg
podatnicy podatku dochodowego od
osob fizycznych (czyli PIT), nie tylko
opodatkowani w formie ryczattu czy we-
diug skali lub podatkiem liniowym
(i w tym celu prowadzqgcy podatkowq
ksiege przychoddw i rozchodéw), réow-
niez w sytuacji, gdy byli zobowigzani do
prowadzenia petnych ksigg rachunko-
wych. Nie zaplacg go réwniez spotki,
ktérych wspdlnicy sq wylgeznie podat-
nikami PIT (spétka cywilna, spdtka jorw-
na, ktora podlega pod PIT ze wzgledu
na charakter swoich udzictowcdw, spdt-
ka partnerska). Podatek minimalny
w zasadzie nie bedzie dotyczyl pod-

miotéw nieposiadajgeych statusu spot-
ki w rozumieniu ustawy CIT i dziatajg-
cych w oparciu o tzw. odrebne ustawy
(np. spdldzielni, fundacji, stowarzyszen,
SPZOZ). Spod przepiséw o podatku mi-
nimalnym wylgczono réwniez matych
podatnikéw CIT, ktérych roczne przy-
chody brutto ze sprzedazy nie prze-
kraczajq 2 mln euro, oraz podatnikdw
rozpoczynajocych dziolalnosé —w roku
rozpoczecia dziatalnosci i w kolejnych
2 latach podatkowych.

Jakich firm dotyczy podatek
minimalny?

Podatek minimalny dotyczy zasad-
niczo dwdch grup podmiotdw:
* spdlek bedgeych podatnikami CIT
i posiadajgcych siedzibe lub zarzagd
w RP czyli posiadajgcych osobowosd
prawng, w tym europejskich, spotek ka-
pitalowych w organizacji, spétek ko-
mandytowych i spétek komandytowo-
akcyjnych oraz jawnych, jezeli wspdl-
nikami nie sq wylgeznie osoby fizycz-
ne oraz spétka jawna nie zlozy infor-
macji o podatnikach podatku docho-
dowego od oséb prawnych oraz o po-
datnikach podatku dochodowego od
0s6b fizycznych posiadajgeych, bez-
posrednio lub za pos$rednictwem pod-
miotéw niebedgeych podatnikami po-
datku dochodowego, prawa do udzia-
tuw zysku tej spétki lub aktualizacii tej
informaciji w terminie 14 dni, liczgc od
dnia zaistnienia zmian w sktadzie po-
datnikow;
* podatkowych grup kapitatowych.

Jakie branze moga podlegac
pod przepisy o podatku
minimalnym?

W praktyce podatek minimalny
moze obcigzy¢ firmy z branz charak-
teryzujgcych sie niskq dochodowoscig
lub okresowymi stratami, np. z sektora:

HoReCa, transportowego, nierucho- ws
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mosci, przemystu, przetwérstwa, han-
dlu hurtowego i detalicznego, budow-
lanego.

Czy podmioty zagraniczne
zaptacg podatek minimalny?
Podatek minimalny moze dotyczy¢
nierezydentéw prowadzgcych dziatal-
nos¢ w Polsce poprzez zagraniczny
zaklad. Tych ostatnich nowa forma
opodatkowania obejmie w zakresie,
w jakim przychody i straty sq zwigzane
z dzialalnosciq takiego zaktadu. W przy-
padku przedsiebiorcéw zagranicznych
kluczowe okaze sie zbadanie charakteru
aktywnosci prowadzonej w Polsce. Na-
lezy jednak pamietad, ze znalezienie sie

W konstrukcji podatku przewidzia-
no liczne wylgczenia i odliczenia. W kon-
sekwencji podatek minimalny bedzie
podlegat wyliczeniu w sposéb inny niz
na potrzeby klasycznego CIT. Wynikad
to bedzie m.in. z wylgczenia z kosztéw
uzyskania przychodéw oplat z tytulu
umowy leasingu srodkéw trwatych czy
z przychodéw oraz kosztéw podatko-
wych wartosci naleznosci handlowych
zbywanych na rzecz podmiotéw z brom-
zy faktoringowej itp. lub odrebnego
sposobu wyliczenia strat. Do obliczenia
straty oraz udziatu dochoddéw w przy-
chodach nie mozna bedzie uwzgledniad
wydatkdw na nabycie srodkdw trwadych,
a takze przychoddw oraz kosztéw uzy-

Konstrukcja minimalnego podatku dochodo-
wego nie przewiduje odprowadzania w ciggu
roku podatkowego zaliczek, cho¢ tej kwestii

w przepisach bezposrednio nie unormowano.
Skoro jednak naliczenia podatku minimalnego
dokonuje sie raz do roku, przyjmuje sie, ze
nalezy go zaptaci¢ w terminie ztozenia
rocznego zeznania za dany rok.

w jakiejkolwiek z opisanych grup nie
oznacza automatycznie koniecznosci
zaplaty podatku minimalnego. Ko-
nieczne bedzie ustalenie wyniku po-
datkowego takiego podmiotu.

Jak obliczy¢
podatek minimalny?

Stawka minimalnego podatku do-
chodowego ma wynies¢ 10 proc. pod-
stawy opodatkowania, stanowiqcej
sume kilku skladnikéw. W duzym
uproszczeniu na podstawe opodatko-
womia ma zlozy¢ sie suma 1,5 proc. przy-
chodéw z tzw. dzialalnos$ci operacyjnej
(czyli warto$¢ przychoddéw ze zrodia
przychoddw innych niz z zyskéw kapi-
tatowych osiggnietych przez podatnika
w roku podatkowym) oraz , nadmier-
nych” kosztéw finansowania dtuznego
iustug niematerialnych ponoszonych na
rzecz podmiotéw powigzemych. Chodzi
o koszty finansowania diuznego, po-
niesione na rzecz podmiotéw powiq-
zanych, przekraczajgce wartosé
30 proc. podatkowej EBITDA oraz kwo-
te poniesionych na rzecz tych podmio-
tow kosztow ustug lub praw niemate-
rialnych przekraczajgcych wartose
3mln zt plus 5 proc. podatkowej EBITDA.

skania przychodow bezposrednio lub
posrednio zwigzanych z tymi przycho-
dami.

Podatnik moze wybrac¢ uproszczony
sposoéb ustalania podstawy opodatko-
wania stanowigeej kwote odpowiada-
jacg 3 proc. wartosci osiggnietych
w roku podatkowym przychodéw ze
zrédia przychoddw innych niz zyski ka-
pitatowe. O wyborze takiego uprosz-
czenia podatnik musi poinformowad
wlasciwy organ podatkowy w zeznaniu
podatkowym, skladanym za rok po-
datkowy dokonania tego wyboru.

Termin zaptaty
podatku minimalnego
Konstrukcja minimalnego podatku
dochodowego nie przewiduje odpro-
wadzania w ciggu roku podatkowego
zaliczek, cho¢ tej kwestii w przepisach
bezposrednio nie unormowano. Skoro
jednak naliczenia podatku minimalne-
go dokonuje sie raz do roku, przyjmuje
sie, ze nalezy go zaplaci¢ w terminie zlo-
zenia rocznego zeznania za dany rok.
Jesli nie bedzie zadnych zmian
w przepisach podatkowych, podatnicy
zaplacq podatek minimalny po raz
plerwszy w 2025 r., gdy bedq mieé stra-

ty podatkowe lub nie przekroczg
2-procentowego progu rentownosci
(udziatu dochodéw w przychodach).

Podsumowanie

W praktyce kazdy podatnik CIT be-
dzie zobowigzany przeanalizowad, czy
znajduje sie w grupie podmiotéw obje-
tych podatkiem minimalnym. Niestety
przepisy normujgce ten podatek sq
skomplikowane, przez co ich interpre-
tacja moze nastreczac szereg proble-
mow, zwlaszcza ze podatek minimalny
ma podlega¢ innym wyliczeniom niz na
potrzeby klasycznego CIT-u.

Jesli dzictalnosc jest prowadzona na
terenie RP w formie spétki lub podmiot
ma w Polsce zagraniczny zaklad obje-
ty CIT i nie ma mozliwosci skorzystanica
ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 24c
ust. 14 ustawy CIT, konieczna bedzie co-
roczna weryfikacja wyniku podatko-
wego. Wynik ten trzeba bedzie kalku-
lowac na zasadach odrebnych od |, kla-
sycznego” CIT. Moze by¢ tak, ze spdt-
ka wykaze strate dla celow rozliczenia
Klasycznego” CIT, natomiast uwzgled-
nigjge przytoczone powyzej wylgczenia,
nie poniesie straty w rozumieniu regu-
lacji o podatku minimalnym i ostatecz-
nie nie zaplaci nowego podatku. Jesli
jednak tak sie nie stanie, konieczne be-
dzie zapoznanie sie z zasadami obli-
czania podatku minimalnego.

Przepisy o podatku minimalnym
obowigzujq od | stycznia 2024 r. Obec-
nie nic nie wskazuje, ze obowiqgzki
zwigzane z podatkiem minimalnym zo-
stang po raz kolejny zmienione lub zla-
godzone. Aby zrozumied, kto i kiedy be-
dzie placi¢ podatek minimalny, a tokze
blizej poznaé praktyczne aspekty sto-
sowania nowych przepiséw, warto sko-
rzystac¢ z pomocy eksperta kancelarii
podatkowo-prawnej, biura rachunko-
wego lub ksiegowej. Jak wspomniano
wyzej, przepisy ustawy CIT przewidujg
szereg zwolnien od podatku minimal-
nego, rowniez dla przedsiebiorcéw
osiggajacych przychody o co najmniej
30 proc. nizsze niz w roku poprzednim,
postawionych w stan upadiosci, likwi-
daciji lub objetych postepowaniem re-
strukturyzacyjnym, a takze bedgcych
strong umowy o wspdldziatanie, o kto-
rej mowa w art. 20s § 1 Ordynacji po-
datkowej.

Robert Nogacki, radca prawny, partner
zarzadzajgcy w Kancelarii Prawnej Skar-
biec, specjalizujgcej sie w doradztwie
prawnym, podatkowym oraz strategicz-
nym dla przedsigbiorcow
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Ptace w 2024 roku. Nadchodza podwyzki

NiepewnoSc¢ sprawia, ze firmy kierujg si¢ wzmozong ostroznoscig w ksztattowaniu swo-
jej polityki personalnej, wnikliwie obserwujgc trendy ptacowe. Niejednokrotnie stojg przed
wyzwaniem optymalizacji kosztow pracy w sposob, ktory nie ograniczy ich mozliwosci
pozyskiwania i zatrzymywania talentow w organizacji. Nie dziwi zatem fakt, ze plany pod-
wyzkowe firm na nadchodzace miesiace s3 mniej ambitne niz przed rokiem. Badanie Hays
Poland pokazuje, ze zwigkszyC wynagrodzenia planuje az 81 proc. pracodawcow. Jednak
zaledwie co piaty zaoferuje podwyzki przekraczajace 10 proc.

naliza trendow placowych po-
Ai{azuje, ze najwyzsze podwyzki
hwilowo sq za nami. Jak wynika
z Raportu placowego Hays 2024,
w swojej strategii na rok 2024 wzrost wy-
nagrodzen ujeto 81 proc. firm. Przy tym
tylko 18 proc. z nich przewiduje pod-
wyzki na poziomie 10—20 proc., a za-
ledwie 1 proc. planuje przekroczyc¢
prég 20 proc. Najwiecej podmiotow, bo
63 proc., deklaruje zwiekszenie wyna-
grodzen o mniej niz 10 proc.

Dla poréwnania w 2023 1. wzrosty
plac powyzej 10 proc. deklarowato az
31 proc. firm biorgeych udziat w bada-
niu Hays. Jak zauwazajg eksperci ds. re-
krutacii, jest to trend zrozumicaty w kon-
tekscie spadku inflacji oraz niepewno-
$ci gospodarczej, w jakiej muszq funk-
cjonowac organizacije. — Rosngce kosz-
ty prowadzenia biznesu realnie ogra-
niczyly mozliwosci firm w kontekscie
zmion wynagrodzen. W tym roku pro-
codawcy bedqg musieli szukac rozwig-
zan, ktore pozwolq im zabezpieczyé
w firmie niezbedne kompetencije i jed-
noczesnie bedqg dopasowane do aktu-
alnych wyzwan organizacii, np. wdro-
zonych planow oszczednosciowych
oraz rosngcych kosztow prowadzenia
dzialalnosci. Stqd wieksze podwyzki
z duzym prawdopodobienstwem bedg
zarezerwowane gléwnie dla najcen-
niejszych pracownikow, posiadajoeych
najtrudniejsze do pozyskania kompe-
tencje — zaznacza Agnieszka Kolendg,
dyrektor wykonawcza w Hays Poland.

Plany a rzeczywistosc
Jednoczesnie analiza wynikéw ba-
damia Hays pokazuje, ze pierwotne pla-
ny placowe w pdzniejszym czasie nie-
jednokrotnie ulegajgq modyfikacjom.
Wzrost wynagrodzen na rok 2023 pla-
nowato 71 proc. pracodawcodw, nato-
miast finalnie na taki krok zdecydowato

Czy wnadchedzaeym roku firma planuje zmiang wynagrodzen pracownikow?
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sie 83 proc. organizaciji. Na koniec tego
roku mozemy uzyskac¢ podobny rezultat.
— Chociaz na poczgtku 2024 r. na
rynku jest wiecej niepewnosci niz przed
rokiem, to perspektywy zawodowe dla
specjalistéw i menedzerdéw pozostajg
pozytywne. Specjalisci sq swiadomi, ze
ekspercka wiedza, do$wiadczenie
i umiejetnosci sq w cenie, stqd ich
oczekiwania nie malejg lub malejg
w niewielkim stopniu. Wielu z nich cze-
ka na pojawienie sie atrakcyjnej oferty
pracy, ktéra spelni ich precyzyjne ocze-
kiwania. Istnieje zatem prawdopodo-
bienistwo, ze ostrozne plany podwyz-
kowe firm na przestrzeni roku ponownie
zostang zweryfikowane 1 zaktualizo-
wamne — prognozuje Alex Shteingardt, dy-
rektor zarzqdzajgcy Hays Poland.

Presja ptacowa w 2024 roku

Badanie Hays pokazuje, ze w mi-
nionym roku podwyzke uzyskato
67 proc. specijalistek i specjalistow. Naj-
cze$ciej nie przekraczata ona 10 proc.
i wynikala ze standardowych, corocz-
nych ewaluacji wynagrodzen w firmie
lub zmiony miejsca pracy. W obliczu
wcigz wysokiej inflacii nie zaskakuje jed-
nak fakt, ze zaledwie 49 proc. respon-

dentéw deklaruje satysfakcje z otrzy-
mywanego wynagrodzenia.

Chociaz pracownicy nie obnizajg
swoich oczekiwan placowych, to majq
$wiadomosé, ze w 2024 r. o podwyzke
moze by¢ trudniej. Wiekszo$¢ respon-
dentek i respondentow oczekuje, ze
ich wynagrodzenie wzrosnie, natomiast
zdecydowana wiekszosé¢ spodziewa
sie podwyzki mniejszej niz 10 proc. Jed-
noczesnie az 39 proc. uwaza, ze ich pla-
ca nie ulegnie zmianie. Moze to swiad-
czy¢ zarowno o wiekszej niepewnosci
po stronie pracownikéw, jak 1 swiado-
mosci wyzwan, z jakimi w wyniku tren-
déw gospodarczych mierzq sie firmy.

Weigz co druga osoba planujgca
zmieni¢ prace decyduje sie na taki
krok z uwagl na niesatysfakcjonujocy
poziom wynagrodzenia. Pomimo nie-
pewnosci specjalisci i menedzerowie sq
na tyle pewni swoich kompetenciji, ze
wychodzqg na rynek pracy w celu po-
szukiwania atrakcyjniejszego wyna-
grodzenia, nieszczegdlnie ograniczajge
przy tym swoje oczekiwania finansowe.

, Zrédto informacji: materiaty prasowe
Zrodfo grafik: Raport ptacowy 2023 oraz Raport
placowy 2024, Hays Poland

www.rynekinwestycji.pl
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Wychodzimy z apartamentami
premium poza Trojmiasto

Cenimy sobie lokalny patriotyzm, z dumg patrzymy na rozwdj Trojmiasta, w ktorym
mamy zaszczyt mie¢ swoj udziat, ale nadszedt czas, aby podzielic si¢ naszym bogatym do-
Swiadczeniem rOwniez z mieszkaficami innych regiondw Polski. Apartamentowiec w Mi-
kotajkach to naturalny krok w rozwoju spotki — mowi Robert Maraszek, wiceprezes

zarzadu Inpro SA.

Ceny na rynku nieruchomosci szaleja,
a jednak panstwo nie bojg si¢ budowaé
obiektow premium, czego przyktadem
jest apartamentowiec w Mikotajkach.
Czy popyt na tego typu ekskluzywne lo-
kale nie stabnie?

— Ceny nieruchomosci to wypad-
kowa wielu czynnikéw: inflacii, wojny
w Ukrainie, ale przede wszystkim bra-
ku podazy. Odnotowujemy historyczng
nieréwnowage miedzy podazg a po-
pytem mieszkan, co przeklada sie na
ceny dostepnych lokali. Popyt w seg-
mencie premium nie stabnie od lat, po-
niewaz nabywcy doskonale sobie zda-
ja sprawe z faktu, ze jest to najlepsza lo-
kata kapitatu i ze tego rodzaju obiekty
nie tracg na wartosci.

Na rynku jest pewna grupa odbior-

cow, ktorzy szukajq unikalnych nieru-
chomosci wysokiej jakosci, wyrdznia-
jacych sie takze atrakeyjng lokalizaciq.
Takie osoby ceniq sobie prestiz, wygo-
de i bezpieczenstwo, dlatego cieszymy
sie, ze nasza inwestycja w Mikotajkach
spetia ich wygdrowane oczekiwania.
Inpro to stabilna spotka z niemal 40-let-
nim do$wiadczeniem. Znamy trendy
rynkowe i potrzeby klientow, dzieki cze-
mu mozemy na nie skutecznie odpo-
wiadaé. Inwestycja w Mikotajkach jest
tego doskonatym przykladem.
Czym wyrdznia sie dzi$ luksusowy
apartament? Jakie kryteria sa funda-
mentalne, aby trafi¢c w oczekiwania
docelowego adresata oferty?

— Luksusowy apartament to potg-
czenie najwyzszej jakosci wykonczenia
z unikalnym zamystem architektonicz-
nym oraz wyjotkowq lokalizacja. Wspdt-
czesny luksus to zastosowanie wysokiej
jakosci materiatéw na kazdym etapie
budowy obiektu, w tym uzycie najnow-
szych technologii, lgczgcych funkcjo-
nalnos¢ i trwatosé z poszanowaniem

$rodowiska. Klienci wybierajgcy nieru-
chomosci z segmentu premium ocze-
kujg dostepu do bogatej infrastruktury
obiektu, obejmujqcej recepcije, con-
cierge czy strefe fit. Bardzo wazna jest
lokalizacja, poniewaz osoba kupujgca
luksusowy apartament wysoko sobie
ceni piekno otoczenia, dlatego okolica
réwniez musi spelniaé wysokie stan-
dardy i napawac zachwytem o kazdej
porze roku.

Jakie standardy musi spetnia¢ inwe-
stycja mieszkaniowa z segmentu pre-
mium, aby wyrdzniata sie na tle kon-
kurencji i byta postrzegana jako atrak-
cyjna? Jak wazne jest zastosowanie no-
wych technologii i innowacyjnych roz-
wigzan?

— Inwestycja mieszkaniowa z seg-
mentu premium musi spetniac najwyz-
sze standardy jakosciowe we wszystkich
aspektach, poczawszy od architektury
idesignu, przez uzyte materialy, az po
wykonczenie wnetrz i dostepne udo-
godnienia, takie jok windy, ochrona, mo-
nitoring, dostep do lokali ustugowych,
wystrdj czes$ci wspdlnych.

Kluczowq role odgrywajq réwniez
nowoczesne technologie i innowacyjne

rozwigzania, ktére nie tylko podnoszqg
komfort zycia mieszkancow, lecz takze
pozytywnie wplywajq na efektywnose
energetyczng i poszanowanie dla ota-
czajacej natury. Dzieki zastosowaniu in-
teligentnych systeméw zarzgdzonia bu-
dynkiem mieszkancy mogq cieszy¢ sie
komfortem i bezpieczenstwem. Klienci
oczekujq tez szybkiego dostepu do in-
formacii 1 ustug online, dlatego réwnie
wazne jest zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury telekomunikacyjnej, opar-
tej na najnowszych technologiach.

Co przemawia za wyborem Mikotajek
przez firme dziatajgcg gtéwnie na troj-
miejskim rynku deweloperskim?

— Inpro funkcjonuje na rynku 37 lat,
speliajgc najbardziej wygoérowane
oczekiwania nabywcdw mieszkan. Kil-
kanascie lat temu weszlismy na Gielde
Papieréw Wartosciowych, co réwniez
wyrdznia naszqg dziatalnosé 1 gwaran-
tuje klientom bezpieczenstwo, a firmie
zapewnia stabilny rozwdj.

Cenimy sobie lokalny patriotyzm,
z dumq patrzymy na rozwdj Tréjmiasta,
w ktorym mamy zaszczyt mie¢ swdj
udzial, ale nadszedt czas, aby podzie-
li¢ sie naszym bogatym do$wiadczeniem
rowniez z mieszkaricami innych regio-
now Polski. Apartamentowiec w Miko-
fajkach to naturalny krok w rozwoju
spoltki. Stanowi przykiad polgczenia
naszego doswiadczenia z najlepszym
zrozumieniem, czym jest luksusowa nie-
ruchomo$é¢. Warto podkresli¢, ze 11 lat
temu wybudowaliémy pieciogwiazdko-
wy Hotel Mikolajki Leisure & SPA. Miesz-
kancy apartamentéw bedg mieli peten
dostep do bogatej infrastruktury hotelu,
co stanowi dodatkowy element wyrdz-
nigjgcy naszqg inwestycje w Mikolaj-
kach i przycigga do niej nabywcdw.

Rozmawiat Piotr Nowacki

www.rynekinwestyciji.pl
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Na czas, na miejsce, bezpiecznie
Z POL-MIEDZ TRANS

W obliczu dynamicznego rozwoju gospodarczego, rozwoju handlu miedzynarodowego
oraz wzrostu zapotrzebowania na efektywny i1 zrOwnowazony transport pojawia si¢ po-
trzeba znalezienia nowych metod transportu. Jednym z kluczowych trendow, ktory zyskuje
coraz wickszg popularnosc, jest transport intermodalny. Ta nowoczesna metoda potaczen
transportowych przyczynia si¢ do zwickszenia efektywnosci, redukcji emisji oraz poprawy
konkurencyjnosci. POL-MIEDZ TRANS z Grupy KGHM wychodzi naprzeciw oczeki-
waniom rynku i oferuje kompleksowe ustugi kolejowego transportu intermodalnego.

ielko$¢ przewozow i ekono-
miczne aspekty sq czesto klu-
czowymi kwestiomi w logisty-

ce. Kolejowy transport intermodalny
przynosi korzysci pod tym wzgledem.
Dzieki wiekszej pojemnosci wagonow
iumiejetnemu polgczeniu réznych srod-
kéw transportu mozna osiggnaé opty-
malizacje kosztow przewozu. Wyzsza
wydajnosc¢ przekiada sie na konkuren-
cyjnos¢ i zdolnos¢ firm do oferowania
bardziej atrakcyjnych cenowo ustug.

Stabilno$¢ dostaw i bezpieczen-
stwo to wazne aspekty logistyki, ktore
majqg kluczowe znaczenie dla przed-
siebiorstw oraz gospodarki. Kolejowy
transport intermodalny oferuje rozwig-
zania mniej podatne na zatory drogo-
we i problemy pogodowe, co minimali-
zuje ryzyko opdznien i uszkodzenia to-
WATOW.

Korzysci dla regionow

Réwnoczesnie rozwijanie kolejo-
wego transportu intermodalnego przy-
nosi korzysci dla regionéw, ktére stajg
sie waznymi o$rodkami w lanicuchu
dostaw. Rozwdj terminali intermodal-
nych, nowych polgczen i modernizacija
infrastruktury prowadzq do zwiekszenia
zainteresowania inwestycjami oraz
wzrostu liczby miejsc pracy. Ponadto
dzieki polgczeniom miedzynarodowym
kolejowy transport intermodalny umoz-
liwia dostep do odleglych rynkéw, two-
rzgc nowe mozliwos$ci rozwoju gospo-
darczego.

Kolejowy transport intermodalny
staje sie nie tylko realnym rozwigzaniem
logistycznym, ale rowniez strategicznym
narzedziem w kontekscie zrownowa-
zonego rozwoju gospodarczego. Jego
zalety, takie jok efektywnosc¢ logistycz-

na, oszczednos¢ kosztéw i rozwdj re-
gionalny, czyniq go atrakcyjnym wybo-
rem dla firm oraz spoteczenstwa. Trons-
port intermodalny w Polsce jest nie tyl-
ko trendem, dle takze strategicznym kro-
kiem w kierunku efektywnego, zréwno-
wazonego rozwoju logistyki. Rozbudo-
wa infrastruktury, promowanie wspot-
pracy miedzy roznymi gateziomi trans-
portu oraz edukacja spoteczenstwa
stanowiq kluczowe elementy przyszto-
$ciowego rozwoju transportu intermo-
dalnego w Polsce.

Dzieki zréwnowazonemu podejéciu
i odpowiednim inwestycjom Polska
moze stac sie liderem w Europie Srod-
kowo-Wschodniej w wykorzystaniu po-
tencjatu tego innowacyjnego podejscia
do przewozu towardw.

60 lat doswiadczenia

POL-MIEDZ TRANS $wiadczy pro-
fesjonalne ustugi przewozu rzeczy i fa-
dunkéw réwniez w systemie transportu
intermodalnego. Obstuguje bocznice
i punkty wyladunkowe, a takze prowa-
dzi serwis i naprawy taboru. Posiada po-
nad 70 lokomotyw pociggowych i ma-
newrowych oraz ponad 1500 wago-
now réznego przeznaczenia. Spdtka na-
lezy do Grupy Kapitatowej KGHM
— $wiatowego producenta miedzi i sre-
bra z 60-letnim doswiadczeniem. Zespdt
firmy, $wiadomy koniecznosci redukcii
$ladu weglowego, rozwija m.in. obszar
transportu intermodalnego, bedgcy
ekologiczng alternatywq dla klasycz-
nego transportu drogowego.

Profesjonalne
szkolenie maszynistoww

W ramach swojej dziatalnosci POL-
-MIEDZ TRANS prowadzi takze Osro-

dek Szkolenia Maszynistéw i Kandy-
datéw na Maszynistow, do ktérego tra-
fit pierwszy w Polsce symulator loko-
motywy 111Ed-20 ,Gama”, wykorzysty-
wany do podnoszenia kwalifikacji ma-
szynistow juz zatrudnionych oraz szko-
lenia kandydatéw na maszynistow, za-
réowno na potrzeby wiasne spoétki, jok
i dla zainteresowanych z zewngtrz.
7 maja 2021 r. Urzad Transportu Kolejo-
wego oficjalnie wpisat placéwke na liste
osrodkow szkolenia maszynistéw oraz
kandydatéw na maszynistow pod nr
PL/54/2021. Podmiot jest uprawniony do
prowadzenia szkolen maszynistéw
i kandydatéw na maszynistow zgodnie
z wymaganiami przepiséw prawa kra-
jowego, dyrektywy 2007/59/WE w spra-
wie przyznawania uprawnien maszyni-
stom prowadzgceym lokomotywy i po-
ciggi w obrebie systemu kolejowego
Wspdlnoty. Zgodnie z wpisem, Osrodek
moze orgamizowa¢ szkolenia w zakresie:
1) szkolenia kandydatéow na maszyni-
stéw ubiegajgceych sie o uzyskanie li-
cencji maszynisty w zakresie ogdélnej
wiedzy zawodowej,
2) szkolenia kandydatéw na maszyni-
stow ubiegajgcych sie o uzyskanie
$wiadectw maszynisty w zakresie wie-
dzy i umiejetnosci dotyczageych:

a) infrastruktury kolejowej,

b) pojazdu kolejowego,
3) przeprowadzac szkolenia okresowe
maszynistow,
4) przeprowadza¢ sprawdziany wie-
dzy i umiejetnosci maszynistow,
5) przeprowadzad szkolenia przy uzyciu
symulatora pojazdu kolejowego.

W codziennej dzicdainosct POL-MIEDZ
TRANS gwarantuje ustugi na najwyz-
szym poziomie, kierujqc sie mottem , Na
czas, na miejsce, bezpiecznie”. |

www.rynekinwestyciji.pl
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Optymalizacja podatkowa
czy realna ochrona firm rodzinnych?

Firmy rodzinne przez ostatnich 30 lat miaty olbrzymi wplyw na rozwoj gospodarczy kraju.
Stanowig one 90 proc. wszystkich polskich przedsigbiorstw, sg wiec kluczowym elemen-
tem gospodarki naszego kraju i to od ich by¢ albo nie by¢ zalezy w duzym stopniu wzrost
PKB. A udziat firm rodzinnych w PKB to 36 proc. Obecnie wiele z nich stoi przed wy-
zwaniem, jakie stanowi zmiana pokoleniowa.

Rafat SzczeSniak
ekspert doradztwa sukcesyjnego

2021 r. 100 najwiekszych
firm rodzinnych zatrudniato
261 tys. oséb, aich przycho-

dy wyniosty 260,5 mld zt i w poréwna-
niu z 2020 r. wzrosly o ponad 22 proc.
Z badan przeprowadzonych w ostat-
nich latach przez rézne organizacije
wynika, ze aktualnie problem sukce-
sji dotyczy ponad 50 proc. firm ro-
dzinnych. Jednak tylko 8 proc. dzieci
przedsiebiorcéw deklaruje ched po-
prowadzenia firmy stworzonej przez
rodzicéw.

Problem sukcesji przedsiebiorstw
w perspektywie wielopokoleniowej jest
aktualny réwniez w innych krajach

europejskich. Statystyka jest zblizona
do polskiej. W Czechach 90 proc. firm
to firmy prowadzone w pierwszym po-
koleniu, 9 proc. firmy prowadzone
w drugim pokoleniu, a zaledwie 1 proc.
— firmy prowadzone w trzecim poko-
leniu. Podobnie jest w Wielkiej Brytanii
— 86 proc. w pierwszym pokoleniy,
8 proc. — w drugim i 3 proc, — w trze-
cim. Jedynie USA wyrdznia sie zdecy-
dowanie bardziej optymistycznie na
tym tle. Tam 20 proc. dziata w drugim
pokoleniu i 15 proc. w trzecim. Naj-
starszg na $wiecie firmq rodzinng jest
japonska Takenaka Corporation, dzia-
tajgca ponad 400 lat.

www.rynekinwestyciji.pl



Kilka krokdéw do zatozenia
fundacji rodzinnej

Fundatorem moze by¢ osoba fi-
zyczna, ktora posiada pelng zdolnosé
do czynnosci prawnych, a wiec m.in.
prawo swobodnego dysponowania
swoim majgtkiem. Majatek przeznao-
czony na wklad zalozycielski musi wy-
nosi¢ minimum 100 tys. z. Fundacje ro-
dzinng moze utworzy¢ takze kilku fun-
datorow, przy czy fundator nie musi by¢
przedsiebiorcq. Kazdy z nas dla ochro-
ny wlasnego majgtku moze powolac
fundacje rodzinng. Beneficjentem fun-
dacji rodzinnej moze zostac zas jedynie
osoba fizyczna lub organizacja poza-
rzadowa prowadzgcea dziatalno$c po-
zytku publicznego.

Whystarczy kilka krokéw, aby zatozyc
fundacje rodzinng:
e fundator sklada przed notariuszem
o$wiadczenie o ustanowieniu fundacii
rodzinnej w akcie zatozycielskim albo
w testamencie;
¢ nalezy sporzqdzi¢ statut fundaciji ro-
dzinnej, ktéry okresli m.in. strategie
sukcesyjng i przyszlych beneficjentéw
fundaciji rodzinney;
* majatek przekazuje sie na fundusz
zatozycielski o wartoéci co najmniej
100 tys. zk;
¢ trzeba ustanowi¢ organy fundaciji ro-
dzinnej;
* ostatnim krokiem jest wpisanie fun-
dacji rodzinnej do prowadzonego przez
sad rejestru fundaciji rodzinnych.

Zalety zatozenia
fundacji rodzinnej

Fundacja rodzinna to instytucja
prawna dla przedsiebiorcéw, ktorzy
my$lg o rozwoju firmy w perspektywie
kilku pokolen. To sprawdzone rozwiq-
zanie, ktére funkcjonuje w wielu kra-
jach. Dzieki niemu realna sukcesja
bedzie latwiejsza, a polskie rodzinne
marki nie stracq na sile i znaczeniu po
wycofaniu sie wiasciciela z biznesu.
Nadal bedg stanowily wazny element
polskiej gospodarki. Bez watpienia
fundacje rodzinng mozna nazwad
skarbcem rodzinnym, ktéry zabezpie-
czy jq finansowo, a jednoczesnie po-
moze nadal realizowaé wizje zalozy-
ciela firmy. Fundacja rodzinna pozwo-
i utrzymac i ochroni¢ majqgtek firmy
oraz umozliwi jego dalsze pomnazanie.
Czlonkowie rodziny fundatora bedg
mogli korzystac z wypracowanych zy-
skow, ale nie bedq musieli angazowad
sie osobiscie w prowadzenie firmy.
Bedqg mied tez pewnos¢, ze wypraco-
wany przez lata kapital jest efektywnie

zarzgdzany i chroniony przed roz-
drobnieniem.
Mowige o celach fundacii rodzinne,
nalezy wskazaé podstawowe z nich:
* zapewnienie wielopokoleniowej suk-
cesji dla firmy rodzinnej;
* zbudowanie tadu rodzinnego i kor-
poracyjnego oddzielajgcego biznes od
spraw rodzinnych;
e ochrona i pomnazanie kapitctu.
Najwazniejsze zalety zalozenia fun-
daciji rodzinne;:
* mozliwos¢ wycofania sie fundatora
(przedsiebiorcy) z aktywnego prowa-
dzenia biznesu bez utraty dochodéw
osobistych i wplywu na firme;
* finansowe zabezpieczenie czionkdw
rodziny przez rozwijonie dziatalnosci in-
westycyjnej fundacii;

pozycji podatkowej lub spadkowej.
Przepisy sq na tyle liberalne, ze prok-
tycznie cale fundamenty i mechani-
zmy dziatania fundacji rodzinnej mogq
by¢ ustalone samodzielnie przez fun-
datora na poziomie obowigzkowego
statutu tworzgceego ten podmiot. Mozna
tam zapisac¢ zasady dotyczgce takich
kwestt, jak: kiedy majatek moze by¢ zby-
wany, kto bedzie zarzagdzal fundacijaq,
w jaki sposob bedq zapadaly najwaz-
niejsze decyzje, kiedy osoby upraw-
nione bedq mogly korzystac z majatku
itp. Decyduje jedynie wola fundatora.

Fundacja rodzinna jest bardzo do-
brym rozwigzaniem chronigcym majg-
tek przedsiebiorcy przed rozdrobnie-
niem, przed spadkobiercami, ktérych
przedsiebiorca nie widzi w roli nastep-

Fundacja rodzinna jest bardzo dobrym rozwigza-
niem chronigcym majgtek przedsiebiorcy przed
rozdrobnieniem, przed spadkobiercami, ktérych
przedsiebiorca nie widzi w roli nastepcow, przed
nieuczciwym przejeciem firmy. Ponadto zapew-
nia finansowanie rodziny lub osdb spoza rodziny
wskazanych przez fundatora jako beneficjentéw
przez wiele kolejnych lat.

* zwiekszenie potencjatu budowamnia fir-
my na pokolenia dzieki korzystnemu
opodatkowaniu fundacji (zwolnienie
z opodatkowania oraz 15 proc. CIT do-
piero przy wyplacie $wiadczen dla be-
neficjenta);

* zapewnienie nieprzerwanego dzia-
lania firmy po $émierci fundatora zgod-
nie z jego wolg;

¢ planowanie sukcesji w perspektywie
wielu pokolen oraz zapobieganie po-
dzicdowi i rozdrobnieniu majgtku miedzy
spadkobiercow;

* dowolnos¢ w ustalaniu kregu benefi-
cjentéw przez fundatora;

e zwolnienie z opodatkowania (naj-
blizsza rodzina) oraz korzystne opo-
datkowanie innych oséb (10 lub
15 proc.) przy wyplacie swiadczen
przez fundacje.

Czy utworzenie fundacji
rodzinnej niesie ryzyko?

Zeby powstata fundacja, trzeba
speié jeden kluczowy warunek — war-
tos¢ wniesionego majgtku musi prze-
kraczac 100 tys. zt. Nastepnie fundacja
przejmie zarzgdzanie tym majgtkiem,
korzystajgc z bardzo uprzywilejowanej

coéw, przed nieuczciwym przejeciem
firmy. Ponadto zapewnia finansowanie
rodziny lub 0séb spoza rodziny wska-
zanych przez fundatora joko benefi-
cjentéw przez wiele kolejnych lat. Jednak
nie jest to narzedzie typu perpetuum mo-
bile. Rozwazajogc zalety fundacii ro-
dzinnej, pomija sie fakt, ze wniesienie
majatku do fundacii jest tylko pierwszym
krokiem biznesowym. Aby majqgtek pra-
cowat na rzecz fundatora oraz rodziny,
musi by¢ pomnazany. To z kolei ma re-
alizowac sprawny i doswiadczony me-
nedzer.

Obszar korzystnego podatkowo zy-
sku fundacii zostat przez ustawodawce
zawezony do sprzedazy i wynojmu nie-
ruchomosci, przystepowania do spdlek
handlowych oraz funduszy inwestycyj-
nych, obrotu papierami warto$ciowymi,
udzielania pozyczek spoétkom zalez-
nym. Tak mozna to przedstawi¢ w du-
zym uproszczeniu. Poza tym fundacja
moze dziala¢ w obszarze stricte rolni-
czym, fj. produkcii roslinnej i zwierzecej
oraz gospodarki le$nej. Powyzsze za-
kresy sq korzystne podatkowo. Kon-
kretnie jest to zwolnienie z podatku
w momencie wniesienia mienia do fun-
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= dacji i z tytutu pomnazania zysku przez

niq oraz stawka CIT 15 proc. przy
wyplacie na rzecz beneficjentow.
Wszystkie inne formy uzyskania przy-
chodu bedqg opodatkowane stawka CIT
25 proc.

Pokazuje to, ze fundacjq rodzinng
powinien kierowac¢ profesjonalny za-
rzqd, szczegodlnie z kompetencjomi na
rynku finansowym i inwestycyjnym albo
zwigzanymi z rolnictwem. Jednocze-
$nie spdtka, ktérej wiasciciel zostat fun-
datorem fundacji rodzinnej, powinna
mie¢ aktywnego sukcesora lub ze-
wnetrzny zarzad prowadzgcy jej bie-
zgcq dziatalnosé gospodarcza. W prze-
ciwnym rozie pomimo powolania fun-
dacji rodzinnej wiasciciel nadal be-
dzie zmuszony zajmowac sie opera-
cyjnie swoim biznesem, zamiast roz-
poczagc rentierskq emeryture.

Biorgc pod uwage powyzsze, nieco
wylmaginowane wydaje sie postrze-
ganie fundacii jako leku na skuteczng
sukcesje, na lekkie i petne frajdy ren-
tierskie zycie fundatora. Kto bowiem be-
dzie bez jego udziatu kierowat fundacijq
oraz dotychczasowym biznesem, jesli
nie on sam?

Podatkowe praktyki
fundacji rodzinnej

W 2023 1. ztozono 828 wnioskow i do-
konano 448 rejestracji w Sqgdzie Okre-
gowym w Piotrkowie Trybunalskim, kté-
ry prowadzi Rejestr Fundaciji Rodzin-
nych. Mozna powiedzied, ze jest to eli-
tarne rozwigzamnie, ale raczej dla duzego
ibardzo duzego biznesu. Przyczyna jest
dosy¢ prozaiczna — koszty funkcjono-
wania fundacji nalezy liczy¢ w dzie-
sigtkach tysiecy zlotych. Ma ona stuzy¢
zabezpieczeniu majgtku, swobodne-
mu okresleniu kregu beneficjentéw i za-
sad wyplat $rodkéw finansowych naich
rzecz. Traktowana jest tez joko wehikut
inwestycyjny dzieki korzystnym regutom
opodatkowanicr.

Przyktady mozna mnozy¢. I tak wy-
plata éwiadczenia dla beneficjenta jest
opodatkowana CIT 15 proc., ale poda-
tek ten jest obliczany od podstawy row-
nej wartosci $wiadczenia. Jak to rozu-
mie¢? Otodz, che¢ wyplaty 100 tys. zi
powinna by¢ obcigzona podatkiem
15 proc., 15000 zt. Jednak podstawa do
wyliczenia podatku to realna kwota
wyplacona beneficjentowi, tj. 86 957 zt.
Od tej wartosci podatek 15 proc. wynosi
13 043 zl, co daje efektywng stawke po-
datku 13,04 proc. wobec zaplanowa-
nych 100 tys. zt. W przypadku wyplaty
np. dywidendy podstawa do obliczenia

to 100 tys. zl, a sam podatek wynosi
19 proc. Korzys¢ jest oczywista, a réz-
nica w opodatkowaniu to 5,96 proc.
Ustawa dopuszcza i zwalnia z CIT
dochody fundaciji rodzinnej z najmu
dtugo- i krotkoterminowego. Majge na
uwadze szczegdlowy zapis paragrafdw,
mozna zadozy¢, ze ustugi hotelowe spet-
niajq definicje zakresu dziatalnosci fun-
dacii. A jesli tak, to hotel dziatajgey w ra-
mach fundacji rodzinnej mogtby byé nie-
zwykle rentownym nieopodatkowanym
przedsiewzieciem. Co prawda juz w lip-
cu 2023 r. Naczelny Sad Administracyjny
wydat wyrok odrozniajgey dziatalnosd
hotelowq od najmu i dzierzawy, unie-
mozliwiajocy powyzszq praktyke, ale nie
zamyka to sprawy, poniewaz co do za-
sady ustuga hotelowa moglaby by¢
prowadzona przez fundacje z wylg-
czeniem bezposrednio $wiadczonych
ustug dodatkowych, takich jok gastro-
nomia, kosmetyka, parkowanie itp.
W praktyce obcigzenia podatkowe fun-
dacji rodzinnej zwigzame z dziatalnosciq
hotelowq mogq zatem by¢ ograniczone
do podatku od nieruchomosci.
Fundacja rodzinna moze udzielad fi-
nansowania tylko podmiotom praw-
nym bqdz fizycznym bezposrednio po-
wigzanym z fundacjg. Tym samym nie
moze zaistnie¢ na rynku finansowym
joko instytucja udzielajgca pozyczek
konsumenckich lub biznesowych. Ogra-
niczenia te nie odnoszq sie jednak do in-
westowania w instrumenty finansowe.
Oznacza to, ze fundacja rodzinna moze
nabywad np. obligacje korporacyjne czy
weksle diuzne. Nie jest natomiast
uprawniona do nabywania obligacii
Skarbu Panstwa i kryptowalut w sposdb
bezposredni. Z ustawy nie wynika na-
tomiast zakaz i mozliwos¢ nabycia po-
$rednio, np. w kontrakcie terminowym
lub poprzez inny zlozony instrument fi-
nansowy, w ktérego sklad wchodzg
kryptowaluty czy obligacje skarbowe.
Fundacja rodzinna joko platformar in-
westycyjna moze aktywnie operowac
m.in. na gieldzie, zyskujgc istotng prze-
wage dzieki nieplaceniu tzw. podatku
Belki w wysokosci 19 proc. od zyskéw
kapitatowych. W praktyce oznacza to,
ze w dyspozycii fundacii rodzinnej po-
zostaje wiecej srodkéw na reinwestycje.
Osigganie korzysci podatkowych
i optymalizacja ksiegowa stanowic we-
dtug ekspertéw wazniejszy cel powo-
fonia fundaciji niz stricte sukcesyjny.
Stad pojawiajq sie pierwsze urzedowe
proby uszezelnienia zapisow ustawy ze
stycznia 2023 r. Przykladem mogq by¢
niekorzystne interpretacje Dyrektora

Krajowej Informacji Skarbowej doty-
czqce fundacji rodzinnej majacej wiecej
niz jednego fundatora (pojawia sie opo-
datkowanie PIT) lub zakazujoce wejscia
fundaciji do spétki cywilnej czy tez za-
kazujgce inwestowania polskim fun-
dacjom rodzinnym w zagraniczne spot-
ki osobowe.

Optymalizacja podatkowa
czy realna ochrona majatku?

Fundacja rodzinna stanowi inno-
wacyjne i elastyczne rozwigzanie, nio-
sqce ze sobqg wiele korzysci rowniez na
gruncie podatkowym. Jak sie wydaje,
popularnosé przekroczyla oczekiwa-
nia, ktére szacowano na 250 wnioskéw.
A juz dziala prawie 450 fundacii. Fun-
dacja rodzinna to atrakeyjny sposob na
zabezpieczenie, pomnazanie i redy-
strybucje majgtku w gronie najbliz-
szych. Rozwigzaniem tym zaintereso-
wane sq réwniez zamozne osoby, kté-
re nie prowadzq firmy, ale posiadajg
majatek warty ochrony.

Kazdy kolejny wniosek bedzie roz-
patrywany przez sqd rejestrowy duzo
szybciej i z wiekszq $wiadomosécic. Wy-
nika to z nabytej praktyki oraz poja-
wiajgcych sie caly czas nowych inter-
pretacji prawno-finansowych. Jezeli
wiec sqd uzna, ze np. postanowienia
statutu fundacii sq sprzeczne z przepi-
sami prawa, skloniajg do uzasadnio-
nego wniosku, ze wazniejszy jest cel po-
datkowy niz sukcesyjny, to moze nawet
wydac postanowienie o odmowie reje-
stracji. To z kolei oznacza rozwigzanie
fundacji 1 mozliwe konsekwencje po-
datkowe dla fundatora — 15 proc. po-
datku od kapitatu zatozycielskiego fun-
dacji, mimo ze ta formalnie nie zaist-
niata.

Najwazniejsza kwestiq powinna by¢
odpowiedzZ na pytanie: jakiemu celowi
ma stuzy¢ fundacja rodzinna? Dla jed-
nych bedzie to praktyczny cel sukce-
syjny, dla innych rodzinny skarbiec lub
atrakcyjna platforma inwestycyjna. Po-
myst na wykorzystanie jej w celach tyl-
ko podatkowych jest ryzykowny i dla fun-
datora, i dla jego rodziny. Gdy fundator
jest przedsiebiorcq, ryzyko dotyka row-
niez pracownikéw i kooperantéw. Fun-
dacja rodzinna jest instrumentem ko-
rzysci podatkowych, poniewaz gtéwnym
przestaniem ustawodawcy bylo upo-
rzadkowanie sukcesji w polskich fir-
mach rodzinnych. Brak sukcesiji staje sie
coraz wiekszym wyzwaniem dla krajo-
wej gospodarki.

www.redbridge.pl
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Rzetelnos¢ warunkiem

profesjonalnych badan opinii o

PHJPA

Fracy Rk mre

Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej to wyspecjalizowany oSrodek od wielu lat
prowadzacy badania sondazowe reprezentatywne dla spoteczenistwa polskiego, dotyczace
opinii na temat wszelkich waznych problemow spolfeczno-politycznych i gospodarczych.
Ze wzgledu na dtugi okres badan mozna obserwowac, jak i dlaczego zmienialy si¢ po-
stawy Polakow wobec roznych kwestii. Obserwowanie tendencji sprzyja wnioskowaniu
jacy jesteSmy jako spoteczefistwo i jak si¢ zmieniamy.

espdt CBOS co miesige realizu-
Z je sondaz , Aktualne problemy

i wydarzenia” (na prébie ok.
1000 dorostych mieszkancow Polski).
Fundacja dysponuje badaniomi opinii
polskiego spoteczenstwa na temat na-
strojéw spolecznych, stosunku do rzg-
du, oceny dzialalnosci instytuciji pu-
blicznych, zaufania do politykéw, pre-
ferencji partyjnych. W badaniach re-
spondenci sqg tez pytani o oceny wa-
runkéw zycia, system wartosci, oby-
czajowose, religijnose, stosunek do de-
mokraciji i cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, poczucie bezpieczenstwa czy
korzystanie z nowych technologii.
CBOS sprawdza réwniez poglady Po-
lakéw na tematy biezgce, nawigzujgce
do aktualnych wydarzen krajowych i za-
granicznych, do istotnych kwestiil po-
dejmowanych w debacie publicznej
i politycznej. — Pytamy o oczekiwania
wobec nowego rzgdu i priorytety, o oce-
ne jakosci debaty publicznej, dominu-
jace w niej tematy, a przed wyborami
samorzgdowymi zdiagnozowalismy
profil idealnego kandydata na prezy-
denta, burmistrza, wojta. Nasze bada-
nia nawigzujg wiec do najbardziej ak-
tualnych kwestii, ktorymi zyje spote-
czenstwo — mowi Ewa Maria Marciniak,
dyrektor Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej.

Rocznie CBOS publikuje blisko 200
komunikatow (biezgcych raportéw) z ba-
dany, ktére obejmujg wszystkie istotne
dla polskiego spoteczenstwa problemy,
wydaje opracowania monograficzne
i ksigzkowe. Synteze najwazniejszych
wynikéw badan przegladowych mozna
znalez¢ w serii , Opinie i Diagnozy” oraz
w anglojezycznej serii , Polish Public Opi-
nion”. CBOS redalizuje réwniez badania
fokusowe, publikowane w ,,CBOS Fo-

Ewa Maria Marciniak, dyrektor Gentrum
Badania Opinii Spotecznej

dia. Tylko w 2023 1. liczba cytowan na-
szych zrédet wynosita ponad 40 tys.,
a naszq strone internetowq odwiedzito
ponad | mln 300 tys. oséb — zwraca
uwage dyrektor Marciniak.

— O jakosci badan CBOS decydu-
ja przede wszystkim profesjonalizm,
rzetelnosé, wyobraznia badawcza oraz
wszechstronnos$¢ analiz i interpretacii
wynikéw, gwarantowane wysokimi kwa-
lifikacjomi pracownikéw. Atutami CBOS
sq takze solidna, dobrze wyszkolona
i doswiadczona sie¢ ankieterska oraz
profesjonalna kontrola jakosci badan,
prowadzona zaréwno przez wiasnych
specjalistéw, jok i przez niezalezny au-
dyt zewnetrzny — podkresla dyrektor
CBOS.

O jakosci badan CBOS decydujq przede wszyst-
kim profesjonalizm, rzetelnos¢, wyobraznia
badawcza oraz wszechstronnosé¢ analiz

i interpretaciji wynikéw, gwarantowane wysokimi
kwalifikacjami pracownikéw. Atutami CBOS

sq takze solidna, dobrze wyszkolona i do$wiad-
czona sie¢ ankieterska oraz profesjonalna
kontrola jakosci badan, prowadzona zardwno
przez wiasnych specjalistéw, jak i przez
niezalezny audyt zewnetrzny.

kus”, oraz badania telefoniczne, publi-
kowane w ,,CBOS Flash”. — W zwigzku
z rozwojem pracowni badan telefo-
nicznych redlizujemy badania na zle-
cenie roznych podmiotéw publicznych
i prywatnych. Na badania CBOS czesto
w swoich przekazach powolujg sie me-

Dzieki rzetelnym procedurom kon-
troli CBOS posiada aktualny certyfikat
Programu Kontroli Jako$ci Pracy An-
kieteréw, przyznawany przez Organi-
zacje Firm Badania Opinii i Rynku, do
ktérej Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej nalezy od 1999 1. |
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Lagrozenia - ' i -
sztucznej inteligenciji. -
Czy prawo powstrzyma bunt maszyn?

Prawne problemy ze sztuczng inteligencja narastaja wraz z dynamicznym rozwojem tech-
nologii Al. System regulacyjny nie nadgza za tworzeniem prawa wyznaczajacego granice
dla nowej technologii ani za zfozonoScig procesu tworzenia — cz¢sto utajnionych — algo-
rytmow. Brak adekwatnych regulacji prowadzi do skrajnie roznych rozstrzygni¢¢ kwestii
odpowiedzialnosci, praw autorskich 1 kwestii etycznych w r6znych zakatkach Swiata.
Nasza odpowiedzialnoscig jest zrozumieC, przewidywac, projektowac i regulowac, w tym

prawnie, Nowg rzeczywistosc.

oncu listopada 2023 r. doszlo
do spektakularnego zwolnie-
nia, a po kilku dniach réwnie

widowiskowego przywrocenia do pra-
cy Sama Altmana, dyrektora wyko-
nawczego i wspdlzatozyciela spdiki
OpenAl. Altman to czolowa postad
w branzy Al ,zlote dziecko Doliny Krze-
mowej”, zwolennik stworzenia bez-
piecznej, tzw. ogdlnej lub silnej sztucz-
nej inteligencji (AGI). Wydarzenie to
przez kilka dni nie schodzito z czotéwek
Swiatowych mediow. Jak celnie zauwa-
zyt , Forbes", takiego scenariusza nie po-
wstydzitaby sie sztuczna inteligencija.
Wydarzenie podgrzato i tak gorgeg od
kilku lat dyskusje na temat szans i za-
grozen, jokie niesie rozwdj Al, ale réw-
niez wokdt prawnych mozliwosci jej
okielznania.

Apel Srodowiska
technologicznego
0 wstrzymanie prac nad Al

Podobnej wrzawy medialnej nie wy-
wolala publikacja w marcu 2023 r. listu
otwartego podpisanego przez 1000 li-
deréw sektora wysokich technologii IT
z Elonem Muskiem i Stevem Woznia-
kiem na czele (Altmana wérod nich
nie bylo), ktérzy zaapelowali do $wia-
towych laboratoriéw Al o natychmia-
stowe wstrzymanie przynajmniej na
6 miesiecy prac rozwojowych nad tech-
nologiami potezniejszymi niz GPT-4.
List wywotlatl spore poruszenie i dysku-
sje w sektorze Al

Bezposrednim bodZcem tego ape-
lu bylo zaprezentowanie kilkanascie dni
wczesniej przez firme OpenAl, wspie-

rang przez Microsoft, czwartej wersji

programu Al GPT (Generative Pre-
-trained Transformer), ktory zachwycit
uzytkownikéw zdolnosciami prowa-
dzenia ,ludzkiej” rozmowy, kompono-
wania piosenek i dtugich dokumentéw.
Sygnatariusze listu ostrzegali, ze na-
rzedzia sztucznej inteligenciji stanowiq
glebokie ryzyko dla spoteczenstwa
iludzkosci. Zwraca uwage zwlaszcza
jego nastepujgcy fragment: ,Wspdt-
czesne systemy sztucznej inteligenciji
stajq sie obecnie konkurencyjne wobec
ludzi w ogdlnych zadaniach i musimy
zada¢ sobie pytanie: czy powinnismy
pozwoli¢ maszynom zalewaé nasze
kanaly informacyjne propagandgq i nie-
prawdg? Czy powinnismy automaty-
zowa¢ wszystkie zadania, takze te,
ktore dajg nam satysfakcje? Czy po-
winni$émy rozwija¢ nieludzkie umysty,
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ktére w koncu mogq nas przewyzszyc
liczebnie, przechytrzy¢ i zastgpié¢? Czy
powinni$my ryzykowac utrate kontroli
nad naszq cywilizacjg? Nie mozna de-
legowac takich decyzji na niepocho-
dzqgcych z wyboru lideréw technolo-
gicznych. Potezne systemy sztucznej in-
teligencji nalezy opracowywac dopie-
ro wtedy, gdy bedziemy mieli pew-
nos¢, ze ich skutki bedqg pozytywne,
a zwigzane z nimi ryzyko bedzie moz-
liwe do opanowania”.

Komentatorzy z branzy uznali, ze
przerwa w dalszych badaniach nad Al
to dobry pomyst, lecz sam apel ocenili
jako niejasny, gdyz nie potraktowcmo po-
waznie problemdw regulacyjnych. Nie-
ktérym z sygnatariuszy, zwlaszeza Mu-
skowi, zarzucano hipokryzje, poniewaz
byl jednym ze wspdlfinansujgeych
OPenAl na poczqatku jej drogi, co jed-
noczesnie nie przeszkadzalo mu ape-
lowac¢ do organdw regulacyjnych o za-
pewnienie, ze rozwdj Al bedzie stuzyt in-
teresowi publicznemu.

Premierowa prezentacja rozwigza-
nia ChatGPT skionita rywali OpenAl do
przyspieszenia prac nad podobnymi
modelami jezykowymi. Inwestorzy, nie-
ufni wobec monopolu jednej firmy,
wspierajg konkurentow OpenAl. Roz-
poczat sie swoisty ,wyscig zbrojen”.

Technologia ChatGPT przycigga
uwage amerykanskich prawodawcdw,
ktérzy niepokojqg sie o jej wplyw na
bezpieczenstwo narodowe i edukacije.
Unijna policja — Europol — ostrzega
o potencjalnym niewla$ciwym wyko-
rzystaniu systemu do prob phishingu,
dezinformaciji i cyberprzestepczosci.
Z kolei rzad Wielkiej Brytanii przedsta-
wit propozycje . mozliwych do dostoso-
wania” ram regulacyjnych dotyczg-
cych sztucznej inteligencji. Nad roz-
wigzaniomi prawnymi pochylajqg sie in-
stytucje 1 organy UE. Stanowienie pra-
wa utrudnia jednak fakt, ze badania i
wdrozenia Al pozostajg nie w rekach
rzqdow, lecz nielicznych firm dysponu-
jacych odpowiednimi zasobami. Trud-
no tworzy¢ systemy Al ale jeszcze trud-
niej je zdemokratyzowad.

Najistotniejsze zagrozenia Al

Pojawieniu sie pierwszych rozwig-
zan w zakresie Al towarzyszyly obawy
co do zagrozen, jokie stwarza ta tech-
nologia. Najczesciej wymienia sie tu
brak przejrzystosci, wplywanie na wy-
bory czlowieka i uprzedzania spotecz-
ne, naruszanie prywaotnoéci, zagrozenia
bezpieczenstwa, koncentracje wladzy
w rekach kilku korporacii, rewolucje na

rynku pracy, nieréwnoéci ekonomicz-
ne, zrywanie wiezi miedzyludzkich, uza-
leznienie od narzedzi Al, dezinformacje
i manipulacje.

Mozna je wszakze sprowadzi¢ do
jednego zasadniczego zagrozenia, kté-
re wyartykutowat Steven Feldstein, pro-
fesor na Uniwersytecie Stanowym
Boise, a w przeszlosci wysoki urzednik
Departamentu Stanu USA: , Na calym
$wiecie systemy sztucznej inteligencii
pokazujg swoj potencjal w zakresie
wspierania represyjnych reziméw i wy-
wracania do géry nogami relacji miedzy
obywatelem a panstwem, przyspie-
szajgc w ten sposéb globalne odro-
dzenie autorytaryzmu”. Widac to zwlasz-
cza na przykladzie Chin, ktére za klu-
czowy element strategii geopolitycznej
przyjely rozprzestrzenianie technologii
Al wérdd rezimow autorytarnych i nie-
liberalnych.

Znaczenie tej technologil zaréwno
dla swiatowych autorytaryzmaow, jak i ich
demokratycznych przeciwnikéw, staje
sie coraz wyrazniejsze. W ostatnich la-
tach autokracje osiggnely nowy po-
ziom kontroli 1 manipulacii, stosujoc
zaawansowane systemy komputero-
we do przetwarzania ogromnych ilosci
nieustrukturyzowanych danych do-
stepnych w Internecie. Technologie roz-
poznawania twarzy, ktére w czasie rze-
czywistym sprawdzajg obrazy w ogrom-
nych bazach danych, czy tez algorytmy
penetrujgce media spolecznosciowe
w poszukiwaniu oznak aktywnosci opo-
zycji — wszystkie te innowacje zmienia-
ja zasady gry politycznej i coraz czesciej
stuzg do narzucania kierunku dyskursu
i zwalczania politycznych oponentéw.

Nalezy podkresli¢, ze Al nie jest je-
dyng technologiq wykorzystywong przez
autokratéw do celéw politycznych. Inne,
choc¢by zaawansowana biometria, pan-
stwowy cyberhaking i techniki znie-
ksztatcania informacii, stosowane w po-
lgczeniu ze sztuczng inteligencjo, majg
rownie niepokojace skutki. Jednak Al po-
siada te przewage, ze dysponuje moz-
liwosciami wyzszego rzedu, ktére inte-
grujq 1 ulepszajqg funkcje innych tech-
nologii w nowy, zaskakujocy sposdb. Po-
nadto mamy do czynienia z ograniczo-
nym zrozumieniem wplywu technologii
Al na polityke; decydenci nadal nie
traktujg powaznie represyjnych kon-
sekwenciji sztucznej inteligenci.

W kontekscie rozwoju Al warto za-
uwazy¢, ze zmienia sie sposoéb, w jaki
autokraci tracqg wiadze. Liczba zama-
chéw stanu, charakterystycznych dla
okresu zimnej wojny, gwaltownie spadia

(stanowi przyczyne zaledwie 13 proc.
upadkéw ,zamordystycznych” rezi-
mow). Najpowazniejszym zagrozeniem
dla dyktatur jest niezadowolenie opinii
publicznej, wyrazome na ulicach lub przy
urnach wyborczych. Wnioski dla auto-
kratéw sq jasne: nalezy przekierowac
zasoby tak, aby utrzymac kontrole nad
popularnymi ruchami obywatelskimi
i fatszowaé wybory. W tych obszarach
Al daje kluczowq przewage. Zamiast
polega¢ na sitach bezpieczenstwa re-
presjonujacych obywateli, ze wszystki-
mi kosztami 1 zwigzanym z tym ryzykiem
politycznym, przywddcy stosujg narze-
dzia cyfrowe do monitorowania, inwi-
gilowania i nekania ruchdéw spole-
czenstwa obywatelskiego oraz do za-
kiécania wybordw.

S. Feldstein kresli trzy scenariu-
sze, w ktérych Al moze by¢ przydatna
dyktaturom 1 wladzom niedemokra-
tycznym: éledzenie powszechnego nie-
zadowolenia i kontrolowanie maso-
wych protestéw, trzymanie w ryzach nie-
spokojnej prowincji, wykorzystywanie
dezinformacji do delegitymizacii prze-
ciwnikéw. Rozprzestrzenianie techno-
logii Aliwzrost represji cyfrowych sta-
nowig powazne wyzwania dla liberal-
nych demokracii. Kluczowa staje sie
kwestia, czy narzedzia Al mogqg spo-
wodowad¢, ze demokracje stang sie
bardziej represyjne? Czy pokusa sko-
rzystania z potencjatu Al moze osta-
tecznie zniszczy¢ demokratyczne me-
chanizmy? Niebezpieczenstwo jest
znacznie wieksze dla kruchych demo-
kracji lub krajéw o autorytarnych ten-
dencjach. Nawet w systemach poli-
tycznych, ktére sq pozornie demokra-
tyczne, rzqdy majg wysokg motywacije
do wyposazania sit bezpieczenstwa
w wyrafinowang technologie, zdolng do
monitorowania dzialan przeciwnikow
politycznych i spoleczenstwa obywa-
telskiego (np. wykorzystanie systemu
Pegasus w Polsce).

Prawne dylematy.
Wiecej pytan niz odpowiedzi
Demokracje powinny przejgé ini-
cjatywe w rozwijcmiu ram regulacyjnych
dotyczgceych Al, bowiem trudno spo-
dziewaé sie takich dzialan ze strony
Chin czy Rosji, ktére nie sq sklonne do
przywdziania gorsetu miedzynarodo-
wych przepiséw. To jest 1 bedzie nieta-
twy proces. Innowacje technologiczne
czesto przescigajqg zdolnosé organow
regulacyjnych do opracowania roz-
sgdnych standardéw i wytycznych.

Technologia Al jest narzedziem o po- ws
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= dwdjnym zastosowaniu: mozna jq uzyé

do celow szlachetnych, ale takze do ce-
low wojskowych i represyjnych. Pro-
blem w tym, ze nie mozna precyzyjnie
podzieli¢ jej na oddzielne czesci: ko-
rzystng 1 szkodliwa.

Dodatkowa trudno$¢ regulacyjna
wynika z faktu, ze Al koncentruje wiadze
w rekach kilku cyfrowych gigantow In-
ternetu. To oni decydujqg, w jaki sposdb
wiekszo$¢ spoteczenstw korzysta z In-
ternetu i co sie¢ im dostarcza. Kumu-
lacja wladzy technologicznej, gospo-
darczej i politycznej w rekach 5 naj-
wiekszych graczy (Google, Facebook,
Microsoft, Apple i Amazon) zapewnia im
nadmierny wplyw w obszarach zycia
spolecznego, istotnych dla budowania
opinil: w kregach wladzy wykonaw-
czej, ustawodawczej, spoleczenstwie
obywatelskim, partiach politycznych,
o$wiacie, mediach oraz — co najwaz-
niejsze —nauce i badaniach. W konse-
kwenciji korporacje technologiczne nie
tylko ksztaltujg rozwdj i wdrazanie
sztucznej inteligencii, lecz takze deba-
te na temat jej regulacii.

Zlozono$¢ materii sztucznej inteli-
genciji nie pozwala w ramach jednego
artykutu odnies¢ sie do wszystkich wy-
zwan, jokie Al stwarza dla porzgdku
prawnego, stqd zasygnalizujemy tylko
niektdre z nich.

Zdaniem wielu znawcdw przed-
miotu u zrédet wszystkich problemow
prawnych lezy brak przejrzystosci al-
gorytmicznej sztucznej inteligencji. Al-
gorytm to, upraszczajgc, metodolo-
giczny zestaw instrukciji stuzgcy do
przeksztatcania donych w wiedze. Sto-
sujac kulinarng analogie, to przepis po-
legajacy na przeksztadceniu skfadnikéw
w gotowe danie. Wyrafinowane algo-
rytmy mogq przegladaé masy danych
z zadziwiajgeq szybkoscig. Media spo-
tecznosciowe dostarczajg kolosalnej
ilosci danych generowanych przez uzyt-
kownikow, w wiekszo$ci nieustruktury-
zowanych, natomiast algorytmy umoz-
liwiajq ich uporzadkowanie w popular-
ne tematy, wzorce zachowan uzytkow-
nikéw, ich potrzeby, zasadnicze inte-
rakcje, aktywno$c w komentarzach itd.
Informacje na temat funkcjonalnosci al-
gorytméw sqg czesto celowo nieudo-
stepnicane. Stqd pojawia sie coraz wie-
cej gloséw dotyczgeych odpowiedzial-
nosci algorytmicznej AL

Okreglenie, kto moze zostac pocig-
gniety do odpowiedzialnosci za nieko-
rzystne dziatania sztucznej inteligencii,
jest wazne, ale niezwykle trudne. Np.
okreslenie , programista” moze odnosic¢

sie do wielu wspdtpracownikdw i obej-
mowac takie role, jak architekt pro-
gramu, ekspert ds. produktu, ale wina
moze leze¢ réwniez po stronie mene-
dzera, ktéry wyznaczyl niekompe-
tentnego eksperta lub programiste.
Niektérzy specjalisci eksponujg kon-
cepcje ,,odpowiedzialnosci rozproszo-
nej”. Jako ze operacje Al powstajg w wy-
niku zlozonego fancucha interakciji mie-
dzy czlowiekiem a robotem — od pro-
gramistow i projektantéw po produ-
centow, dostawcéw i uzytkownikédw,
z ktorych kazdy ma inne motywacije
iwiedze — mozna uznad, ze wynik sztucz-
nej inteligencii byt wynikiem rozproszo-
nego dziatcmia. Jednym ze sposobdw za-
pewnienia, ze sztuczna inteligencja be-
dzie dzialac¢ na rzecz , zapobiegania ztu
iwspierania dobra”, moze by¢ wdroze-
nie ram etycznych rozproszonej odpo-
wiedzialnosci, w ktorych wszyscy uczest-
nicy bedq odpowiedzialni za swojq role
w kreowaniu wyniku Al Jednaok taki po-
stulat, bez konkretow, pozostagje tylko
szlachetnym apelem.

Zaawansowane systemy Al wdra-
zajq algorytmy zaprojektowane przez
czlowieka, ale takze tworzg wiasne.
Czy istniejqce systemy odpowiedzial-
nosci przewidujq takie sytuacie, czy tez
nalezy stworzy¢ nowe regulacje praw-
ne? Zgodnie z uchwalg Parlamentu Eu-
ropejskiego z 2017 r. w sprawie sztucz-
nej inteligencji odpowiedzialno$¢ praw-
nq za dziatamie (lub zoniechanie) sztucz-
nej inteligenciji tradycyjnie nalezy przy-
pisywad czlowiekowi: wlascicielowd,
programiscie, producentowi lub ope-
ratorowi sztucznej inteligencii.

Problemy pojawiajq sie przy za-
awansowanych systemach, takich jak
samouczgce sie sieci neuronowe. Jesli
programista nie moze przewidzied
dziatania Al, poniewaz w wyniku sze-
regu procesow sztuczna inteligencja
ulegla znacznym zmianom w stosunku
do pierwotnego projektu, czy moze
zosta¢ pociggniety do odpowiedzial-
nosci? Pojawia sie ryzyko ,luki w od-
powiedzialnosci”. Proponuje sie m.in.,
aby programista sieci neuronowej
w coraz wiekszym stopniu stawat sie
Jtwéreq organizmdw programowych”,
majgcym bardzo niewielkg kontrole
poza kodowaniem, poniewaz zacho-
wanie Al odbiega od pierwotnego pro-
gramowania, stajgc sie w coraz wiek-
szym stopniu produktem jej interakciji
z otoczeniem. Ta luka w odpowie-
dzialno$ci wymaga doprecyzowania
oraz wdrozenia odpowiednich przepi-
sow i zasad etycznych.

Prawa autorskie

Inna sfera wymagajgea prawnych
uregulowan to kwestia autorstwa
i ochrony wlasnosci intelektualne;. Ist-
niejq obawy, ze wyniki wygenerowane
przez systemy Al mogq by¢ podobne do
dzieta chronionego prawem autorskim,
w zwigzku z czym narazajg podmiot,
ktéry je rozpowszechnia lub publikuje,
na zarzut naruszenia tego prawa. I tu
pojawia sie problem — uzytkownicy
okreslonego ,tworu” Al nieswiadomi za-
istnialej sytuacii, tzn. nieznajgey dziet
chronionych prawem cautorskim, nie
bedq wiedzie¢, czy dany produkt Al jest
podobny do dzieta chronionego, stad
nieintencjonalnie uzytkujg (rozpo-
wszechniajq) dzieto joko wlasne. Takie
postepowanie nie bedzie stanowic
podstawy do roszczen o naruszenie
praw autorskich, ale moze skutkowac
znaczng szkodqg dla reputaciji uzyt-
kownika.

Kolejna kwestia dotyczy autorstwa
koncowego produktu systemu Al Czy
jest to tylko osoba wprowadzajgca
dane, czy moze generatywny model
sztucznej inteligenciji? A moze kombi-
nacja? Firma OpenAl sugeruje, ze
czes$c¢ wynikdw uzyskuje sie przy uzyciu
generatywnych modeli sztucznej inteli-
gencji. Tu rodzi sie pewien problem
prawny, bowiem niedoktadne podanie
autorstwa moze skutkowac potencjalng
odpowiedzialnosciq. W szczegolnosci
moze to naruszac przepisy wymagaja-
ce, aby autor skladajgc stosowne
o$wiadczenie, nie przypisywal sobie
(cztowiekowi) wszystkich rezultatéw Al
gdy tak nie jest. Poniewaz te same
dane wyj$ciowe mogqg by¢ wygenero-
wane dla innego uzytkownika, brak
o$wiadczenia, ze wykorzystano gene-
ratywng sztuczng inteligencje, moze
skutkowac ewentualnymi zarzutami do-
tyczgeymi wprowadzenia w bigd.

W kwietniu 2020 r. Parlament Euro-
pejski opublikowat projekt sprawozda-
nia, w ktorym przyjeto, ze dziela wyge-
nerowane przez sztuczng inteligencije
mozna uznac za ,réwnowazne” z dzie-
fami intelektualnymi i w zwigzku z tym
sq chronione prawem autorskim. Sprze-
ciwil sie jednak nadawaniu autorstwa
samej sztucznej inteligencii, proponujac,
aby przypisywane bylo ono osobie, kté-
ra przygotowuje i publikuje utwér zgod-
nie z prawem, pod warunkiem ze pro-
jektant technologii nie poczynit innych
zastrzezen co do jego wykorzystania. In-
teresujgca jest tu ,,réwnowaznosé” wy-
twordw Al z pracq intelektualng, opar-
ta na propozycji, aby dzielo uznawac
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w oparciu o rezultat twérczy, a nie pro-
ces twdrczy.

Zatem na razie prawa autorskie nie
mogq naleze¢ do systemdw Al Niemniej
zastrzezenia co do roszczenia sobie
prawa wiasnosci przez kogokolwiek
innego sq widoczne w ograniczonych
prawach przyznanych utworom wyge-
nerowanym komputerowo. Okres ten
jest zazwyczaj krétszy, a uznany za au-
tora nie jest w stanie dochodzi¢ praw
osobistych, takich jak prawo do bycia
identyfikowanym jako autor dziela.
W dokumencie Swiatowej Organizacii
Wiasnosci Intelektualnej (WIPO) odno-
towano ten dylemat, stwierdzajac, ze wy-
kluczenie takich utwordow faworyzowa-
toby tworczos¢ ludzkg wobec tworczo-
$ci maszynowej kosztem udostepnienia
konsumentom jok najwiekszej liczby
dziet tworczych. Zasugerowano, ze roz-
wigzaniem posrednim mogltoby byd¢
.skrocenie okresu ochrony i innych
ograniczen”.

Z kolei amerykanski Urzad ds. Praw
Autorskich stwierdzit, ze ochrona praw-
na oryginalnych dziet autorskich ogra-
nicza sie do dziet stworzonych przez
czlowieka. Urzgd nie rejestruje dziet ,wy-
tworzonych przez maszyne lub zwykly
proces mechaniczny, ktéry dziata loso-
wo lub automatycznie, bez zadnego
twérezego wkladu lub interwencii oso-
bowego autora”. Kluczowe jest tu wszak
okreslenie ,zadnego wkladu”, ktore
nasuwa pytanie, joki poziom zaanga-
zowania czlowieka w utwor Al jest wy-
magany, aby potwierdzi¢ autorstwo.

Do niedawna w Chinach panowat
ortodoksyjny poglad, ze dziela stwo-
rzone przez sztuczng inteligencje nie
podlegajg ochronie praw autorskich.
Jednak w grudniu 2019 1. jeden z sqddéw
rejonowych orzekl, ze artykulu stwo-
rzonego przez algorytm nie mozna ko-
plowac bez pozwolenia. Dotyczylo to ra-
portu finansowego opublikowanego
przez korporacije Tencent z adnotaciq,
ze zostal ,napisany automatycznie”
przez Dreammwriter (program do piscnia
wiadomosci opracowany przez firme
w 2015 1.). Firma Shonghai Yingxun
Technology Company skopiowala ar-
tykut bez pozwolenia, ale w wyniku po-
zwu 1 wyroku sqdowego musiata artykut
usung¢ i zaplaci¢ 1500 jendow (216 do-
laréw) z tytutu strat ekonomicznych
i ochrony praw.

Patenty na wynalazki

W kontekscie rozwoju Al podobna
do kwestii autorstwa jest problematyka
ochrony wynalazcy, jakkolwiek w ob-

szarze patentowym pojawia sie pytanie,
czy w ogole jest to godne rozwazania,
bowiem w wiekszosci jurysdykciji za-
ktada sie, ze wynalazeq musi by¢ czlo-
wiek. W lipcu 2019 r. brytyjski naukowiec
Stephen Thaler postanowil przetesto-
wac to zalozenie, zglaszajogc patenty
w Wielkiej Brytanii, Unii Europejskiej
i Stanach Zjednoczonych, w ktorych
jako ,wynalazce” wskazano system
sztucznej inteligenciji DABUS. Zdaniem
Thalera system ten, zbior kodow zro-
dlowych i oprogramowania, jest w sta-
nie samodzielnie generowac wynalaz-
ki podlegajgce ochronie patentowe.
Brytyjski Urzad Wiasnosci Intelektualnej
byl sklonny zackceptowac fakt, ze
DABUS stworzyt wynalazki, ale odpo-
wiednie przepisy wymagaly, aby wy-
nalazeq bylta osoba fizyczna, a nie ma-
szyna. Europejski Urzgd Patentowy
(EPO) odrzucajgc wniosek, przyjot bar-
dziej okrezng argumentacie. Zatozyl, ze
wyznaczenie maszyny jako wynalazcy
nie spetniato wymogdéw formalnych. Te
obejmowaly podanie ,nazwiska rodo-
wego, imion i pelnego adresu wyna-
lazey". Imie, jok stwierdzit EPO, nie tyl-
ko identyfikuje osobe, ale umozliwia jej
korzystanie z przystugujgcych jej praw
i stanowi czes¢ jej osobowoscl. , Rzeczy”
natomiast nie majg praw, z ktérych
moglyby korzysta¢. Wniosek w USA
réwniez odrzucono, czesciowo ze wzgle-
du na fakt, ze odpowiednie ustawy wie-
lokrotnie odnosily sie do wynalazcow
uzywajqcych ,zaimkow charaktery-
stycznych dla oséb fizycznych”, takich
jak ,on"1i,ona”. Urzad Patentéw i Han-
dlu (USPTO) potwierdzit koncepcje, ze
.kamieniem probierczym wynalazczo-
$ci” jest ,,akt umystowy”, ktéry zachodzi
w ,umysle wynalazey”. W tym sensie
wynalazek ogranicza sie do oséb fi-
zycznych, a nie np. korporacii.
Interesujacy wywdd dotyczagcey po-
tencjalnej osobowosci prawnej Al prze-
prowadzit Simon Chesterman z Uni-
wersytetu Singapurskiego. W miare
jok systemy sztucznej inteligencii stajg
sie coraz bardziej wyrafinowane i od-
grywajq znaczgced role w spoleczen-
stwie, pojawicjq sie wedlug niego co naj-
mniej dwa powody, dla ktorych mogg
one zosta¢ uznane wobec prawa za
osoby. Po pierwsze, bedzie kto$ (cos),
kogo mozna wini¢, gdy dojdzie do nie-
korzystnych sytuacii, zwlaszcza naru-
szania prawa. Bylaby to odpowiedz na
potencjalne luki w odpowiedzialnosci
powstate na skutek szybkosci, autono-
mii i nieprzejrzystosci dziatania syste-
mow Al Drugim powodem uznania
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osobowosci prawnej systemow Al jest
ched upewnienia sie, ze jest ktos (co$),
kogo mozna nagrodzi¢, gdy ,wszystko
pdjdzie dobrze”.

W literaturze naukowej zaczeto po-
dejmowac ten watek, chociaz wydaje sie
on dotyka¢ kwestii do$¢ nieprawdopo-
dobnej, by nie rzec absurdalnej. Przy-
najmniej w najblizszej przyszlosci lep-
szym rozwigzaniem jest oparcie sie na
istniejgcych kategoriach, a wiec zato-
zeniu, ze odpowiedzialno$¢ za naru-
szenia prawa ponoszg uzytkownicy,
wlasciciele lub producenci, a nie same
systemy Al To jednak, wedlug Che-
stermana, moze sie zmienié, bowiem
prawdopodobne jest, ze pewnego dnia
.wyloniq sie syntetyczne istoty o warto-
$ci moralnej poréwnywalnej z ludzmi”.
Nieuznanie tej warto$ci moze wskazy-
wad, ze jestesmy ,gatunkiem auty-
stycznym”, niezdolnym do zrozumienia
umystow innych istot lub uprzedzonym
wobec nich. Jesli tak sie stanie, to war-
to przypomnie¢ hipoteze, ktérq postawit
w 1951 r. Alon Turing: ,Wydaje sie praw-
dopodobne, ze gdy zacznie dzialad
metoda myslenia maszynowego, prze-
$cigniecie naszych stabych mocy nie
zajmie duzo czasu”. Ian McEwen, autor
bestsellera ,Machines Like Me", pro-
ponuje, ze zanim zapytamy, czy jeste-
$my w stanie stworzy¢ takie myslace
maszyny, powinnidmy rozwazy¢, czy
powinnismy to w ogdle czynié.

Prof. Jakub Mqgdry, specjalista ds. Al
w Massachusetts Institute of Technolo-
gy (MIT), wyrazil opinie, ze chociaz
sztuczna inteligencija rozwija sie w nie-
prawdopodobnym tempie, jej modele sq
nietransparentne, a brak wiedzy pro-
wadzi do ich antropomorfizacii przez lu-
dzi, to w najblizszej perspektywie nie
grozi nam bunt maszyn ani utrata kon-
troli nad cywilizacjq. Najpilniejszq kwe-
stiq jest wdrazanie regulaciji prawnych,
ktére powinny rozpoczqc sie od do-
browolnych najlepszych praktyk i dia-
logu. Jesli tworcy Al bedq napedzani je-
dynie logikg wyscigu, to stanie sie jak
w przypadku mediéw spolecznoscio-
wych — bedziemy mieli do czynienia z
moaksymalizacjq zyskow bez wzgledu na
efekt. W obszarze Al zapanuje swoisty
Dziki Zachdéd.

Robert Nogacki, radca prawny, partner
zarzadzajgcy w Kancelarii Prawnej Skar-
biec, specjalizujgcej sie w doradztwie
prawnym, podatkowym oraz strategicz-
nym dla przedsiebiorcow

Marek Ciecierski, doktor nauk politycz-
nych, wyktadowca akademicki
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Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Lazurowa” od ponad 30 lat efektywnie
zarzadza nieruchomosciami mieszkalnymi i ustugowymi na terenie war-
szawskiego Bemowa.

SM Lazurowa jako jedna z nielicznych na stotecznym rynku skutecznie
realizuje przedsiewziecia deweloperskie, oferujgc nowoczesne i kom-
fortowe mieszkania w konkurencyjnych cenach.

W okresie ostatnich kilku lat Spétdzielnia oddata do uzytkowania ponad
400 lokali mieszkalnych, okoto 30 lokali ustugowych oraz 642 miejsc
parkingowych w garazach podziemnych i na terenach zewnetrznych.

Potaczenie efektywnego zarzadzania zasobami wiasnymi oraz sku-
teczna i konsekwentna polityka zréwnowazonego inwestowania to czyn-
niki, ktére gwarantujg Spoétdzielni Mieszkaniowej ,,Lazurowa” sukces
biznesowy, a zarazem wskazujg innym warszawskim spotdzielniom
i deweloperom, jak spetnia¢ marzenia przysztych mieszkancow.

Aktualnie Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Lazurowa” realizuje kame-
ralng inwestycje ,Lazurowe Apartamenty”. W przygotowaniu sg juz
dwie kolejne inwestycje mieszkaniowe na warszawskim Bemowie
— ,Lazurowa Oaza” i ,Lazurowe Centrum”.

Inwestycja Lazurowe Apartamenty przy ul. Sterniczej 125A to wielo-
rodzinny szesciokondygnacyjny budynek mieszkalny z lokalami usfu-
gowymi i garazem podziemnym o wysokim standardzie wykonania.
W budynku przewidziano 40 mieszkan, w tym dwu-, trzy- i czteropo-
kojowe, 2 lokale ustugowe oraz parking podziemny na 54 samochody
osobowe.

Inwestycja Lazurowa Oaza u zbiegu ulic Okretowej i Sterniczej prze-
widuje budowe 5 kameralnych dwukondygnacyjnych budynkow
mieszkalnych, w ktorych zaplanowano 10 komfortowych apartamentéw
wraz z miejscami parkingowymi i terenem zielonym. W niskoemisyj-
nych budynkach przewidziano m.in. pompy ciepta, panele fotowolta-
iczne, inteligentne sterowanie oraz zarzadzanie energia.

Inwestycja ,,Lazurowe Centrum” bedzie realizowana w samym sercu
osiedla. Przedsiewziecie polega na budowie 3 budynkow mieszkal-
nych z lokalami ustugowymi, biurowymi oraz garazem podziemnym.
Nowa atrakcyjna architektonicznie przestrzen catkowicie zmieni wyglad

i funkcjonalnos$¢ centralnej czesci osiedla. Mieszkancy zyskajg 20 lokali
ustugowych o réznym przeznaczeniu, ok. 140 lokali mieszkalnych oraz
ok. 400 miejsc parkingowych, w tym ok. 320 w garazach podziemnych.

Lazurowe Apartamenty, Lazurowa Oaza oraz Lazurowe Centrum
powstang w spokojnej, zielonej okolicy, z dala od zgietku. Bedg przy-
jazne dla rodzin. Dodatkowym atutem jest dobra infrastruktura komu-
nikacyjna i tatwy dojazd do centrum miasta, lotniska oraz gtéwnych
drég wylotowych z Warszawy.

Szeroko rozwinieta komunikacja miejska i szybkie potgczenia z pozo-
statymi dzielnicami Warszawy, w tym planowana nieopodal Il linia
metra, a takze liczne sklepy i punkty ustugowe, szkofa, przedszkola,
ztobki czy tereny zielone, stanowig warto$¢ dodang planowanych in-
westycji.

Lazurowe Apartamenty, Lazurowa Oaza oraz Lazurowe Centrum
to inwestycje mieszkaniowe realizowane przez wiarygodnego i spraw-
dzonego inwestora, ktory wie, jak sprosta¢ wysokim oczekiwaniom na-
bywcow.

Dopetnieniem inwestycji mieszkaniowych bedzie budowa parkingu
wielopoziomowego przy ul. Lazurowej 4 i 6 na ok. 560 miejsc postojo-
wych, w tym 470 miejsc postojowych w dwaoch budynkach trzykondy-
gnacyjnych i 90 miejsc postojowych na terenie zewnetrznym. W czesci
parteru przewidziano lokale ustugowe, ogdlnodostepne toalety, a na
dachu instalacje fotowoltaiczna.

Zainwestuj w swojg przysztosc.
Zapraszamy do zapoznania sie z ofertg na stronie: www.smlazurowa.pl/inwestycie.
W celu otrzymania szczegotowej oferty lub uzyskania dodatkowych informaciji zachecamy do kontaktu
z Edytg Benesz (tel. 795 422 328, e-mail: edyta.benesz@smlazurowa.pl)
lub Jakubem Miszkiewiczem (tel. 795 422 329, e-mail: jakub.miszkiewicz@smlazurowa.pl).
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