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Dochody samorzadow i dotacje dla nich wciaZ rosna

Cata decentralizacja poprzez odrodzenie samorzadu terytorialnego
miafa i ma stuzy¢ zwiekszaniu efektywnosci w dysponowaniu
Srodkami publicznymi: zwiekszaniu spotecznego udziatu w tym,
jakina co wydaje sie pieniadze publiczne i angazuje publiczny
majatek, jak to stuzy rozwojowi. Od poczatku decentralizacja
finansow publicznych byta najtrudniejsza 4
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POLSKA SAMORZADOWA

Dochody samorzadow i dotacje
dla nich wciaz rosna

Cata decentralizacja poprzez odrodzenie samorzadu terytorialnego miata i ma stuzy¢
zwiekszaniu efektywnosci w dysponowaniu Srodkami publicznymi: zwigkszaniu spotecz-
nego udziatu w tym, jak i na co wydaje si¢ pienigdze publiczne 1 angazuje publiczny ma-
jatek, jak to stuzy rozwojowi. Od poczatku decentralizacja finanséw publicznych byta
najtrudniejsza — mowi Wiodzimierz Tomaszewski, minister ds. samorzadu terytorialnego.

Fot. archiwum prywatne Wtodzimierza Tomaszewskiego

Byt pan wspéttwércg reformy samo-
rzagdowej z 1999 r. Jak wiele z 6wcze-
snych zatozen i idei sprawdza sig
w obecnej rzeczywistosci?

— Wspdttworzylem warunki odra-
dzania sie samorzgdu terytorialnego
w Polsce w ramach zmian ustrojowych
— poczawszy od powstania Solidarnosci
az po opracowywanie ustaw, podstaw
polityki rozwoju 1 wsparcia, okreslanej tez
politykg regionalng, i praktyke zarzg-
dzania w samorzadzie. Po pierwszym
etapie reformy gminnej powstata ad-
ministracja rzgdowa i samorzgdowa,
ktora bez zmion cato$ciowych byla kon-
kurujgca, niedajgca powszechnego po-

czucia, ze jest to administracja pu-
bliczna tego samego panstwa. Drugi
etap decentralizacii to juz powstawcanie
administracji komplementarnej, z po-
wiatami, samorzgdami wojewddztw,
z poszerzonymi kompetencjomi gmin
inowym ksztattem administraciji rzagdo-
wej. Trzeci etap, ktéry trwa, to konkre-
tyzacja administracji wspdtpracujace,
gdzie redlizacja programdw operacyj-
nych zgodnych z pragmatykq unijng,
a takze zarzagdzanie panstwem w wa-
runkach kryzysowych, np. zdarzen sro-
dowiskowych czy wyzwani spowodo-
wanych zagrozeniomi zewnetrznymi
— epidemicznymi, gospodarczymi, kli-

matycznymi, energetycznymi i militar-
nymi — wyznacza ramy instytucjonalne
tej wspotpracy. To jest proces zaréowno
w zakresie kompetencii, jak 1 finanséw.

Powddz z 1997 r. byla motywem dla
powstawania administracii zespolonej
pod jednym zwierzchnictwem — staro-
sty, wojewody, ale Ustawe o zarzgdza-
niu kryzysowym uchwalono dopiero
10 lat pdzniej, wezesniej zas Ustawe
z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zy-
wiolowej oraz ustawy towarzyszqgce
z 22 listopada 200211z 18 wrzednia 2011 1.
Teraz mamy do czynienia z ciggiem
zdarzen — wyzwan, ktére byly niewy-
obrazalne w pierwszym 20-leciu prze-
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mian ustrojowych w Polsce. Finanse od
poczatku miatly ksztalt przejsciowy —to
cata historia dzielenia sie wladzqg i pie-
niedzmi. Ale ostatnie lata sq tytaniczne
w $wietle radzenia sobie z wyzwamnicmi:
i w sensie regulacji, i finanséw pu-
blicznych.

Co nalezatoby zmieni¢ w strukturze ad-
ministracyjnej, funkcjonowaniu JST i za-
kresie ich kompetencji, aby jak naj-
petniej robity uzytek z narzedzi i przy-
wilejéw, jakimi dysponuja?

— Wiele zmion wynikajgeych z wy-
zej przytoczonych wyzwan juz sie do-
konato. Niektére zadania, kompetencie,
struktury wydatkow, elementy efektyw-
noéciowe mozna i powinno sie stosowac
bez dodatkowych regulacji. Jesli tak
nie bylo, to wynikato to z mniejszej mo-
tywacii, ktérg podpowiada dzis zycie,
nawet bardzo gwattownie. Zabiegam
o ustawowe zapisy czesci elementow
motywacyjnych.

Konkretyzujgc, od poczatku odro-
dzonego samorzgdu nie przejmowano
sie specjalnie gospodarkg odpadami
czy zadaniomi z zakresu energetyki, za-
opatrzenia w energie elektryczng, gaz
iinne paliwa. Jakos to rynek zatatwidd,
choé¢ pojawialy sie grozby monopoli-
styczne 1 patologiczne zachowaomic w za-
gospodarowaniu $mieci. Nieuzasad-
niony wzrost oplat $mieciowych od
2013 1. zderzyt sie biernosciq inwesty-
cyjng w zakresie instalacii do termicz-
nego przetwarzania odpaddw i rygo-
rami zwigzanymi z prymitywnym sklo-
dowaniem odpadéw. Brak instalaciji to
monopol tych niewielu, ktére istniejq.
Wojna paliwowo-energetyczna uswia-
damia dzig samorzgdom, ze majg pa-
liwo w postaci $mieci komunalnych, za
ktérych zagospodarowanie paradok-
salnie na ogdl obarczajg mieszkan-
cow slonymi oplatami. Biernosé za-
przeczyla logice. Przez to w cementow-
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niach, w ktérych jeszcze przed 2013 .
za dostarczenie tony paliwa z odpadéw
RDF (ang. Refuse Derived Fuel - przyp.
red.) mozna bylo otrzymaé wynagro-
dzenie 100—150 zi, teraz — odwrotnie
— trzeba zaplaci¢é cementowniom za
odebranie 1 tony odpadéw RDF
200—300 zt. A przeciez te $mieci mogq
stuzy¢ produkcii taniego ciepta w lo-
kalnych cieptowniach. To jest motywa-
cja do inwestowania w samorzgdach,
ktorg trzeba wzmacnia¢ systemowym
motywatorem, czyli subwencjq inwe-
stycyjna.

Na ile cele rozwojowe jednostek samo-
rzadowych i panstwa sg dzi$ zbiezne?

— Samorzqdy sq czescig panstwa
tak jak administracja rzgdowa. Rozwdj
panstwa jako calosci i samorzgdow
joko jego czesci — lokalnych, regional-
nych — wzajemnie sie warunkujg. Wspdt-
dziatanie moze tylko bardziej napedzad
rozwdj. Jednak misja charakterystyczna
dla pierwszych dziesiecioleci odrodzo-
nego samorzadu gubi sie w czesto skraj-
nym upolitycznieniu lideréw samorzg-
dowych, ktérzy sq zwigzani z partiomi
opozycyjnymi w parlamencie.

We wskazanym okresie odwolywa-
no sie tylko do faktdw i liczb. Gdyby wte-
dy samorzqdy byly zasilane finansowo
tak jak teraz, gdyby tak byly wspierane
w czasie zagrozen, nie byloby éwcze-
snych spadkéw dochoddw samorzg-
dowych, wzrostu bezrobociai innych ba-
rier rozwojowych. Teraz, gdy rzad an-
gazuje gigantyczne kwoty na walke
z pandemiq, na wsparcie przedsie-
biorcéw, na przeciwdziatonie wojnie
energetycznej i na zbrojenie, na pomoc
$wiadczong uchodzcom z Ukrainy, jed-
noczesnie na wielkg skale wspart do-
chody samorzgdowe. Mamy najnizsze
bezrobocie, podstawy do inwestowaniar.
Kto siegnie do poréwnan, bardzo mie-
rzalnych, dotrze do konkretéw, o jakich

[ELE

¥

s v

POLSKA SAMORZADOWA

nie mozna bylo marzy¢ w pierwszych
dziesiecioleciach odrodzonego samo-
rzadu. Jesli do samorzagdow od 2019 1.
trafia kwota 100 mld zt dodatkowych
$rodkéw na inwestycje, czyli ponad
1/3 wszystkich jednorocznych dochodéw
samorzgdowych z tego roku, to prosze
wskazad, kiedy byto lepiej.

Samorzad musi dba¢ o lokalne spo-
tecznosci, ale tez o wizerunek ze-
wnetrzny jednostki, relacje z inwesto-
rami, satysfakcje turystow. Czy pa-
trzac na prace polskich samorzadow,
ta rownowaga jest zachowana?

— To powinny okresla¢ lokalne i re-

gionalne strategie, ktére muszq by¢
korygowane niebywalg dynamikq zda-
rzen w swiecie, czesto tuz obok nas.
W samorzgdach jest réznorodnosc
— obserwujemy lepsze i gorsze wyniki,
ale efekty trzeba obiektywnie opisy-
waé, przedstawiad¢ mieszkancom i sa-
morzgdowym partnerom, by byli prze-
konani, ze w tym jest jaki$ zamyst, sku-
teczne zarzgdzanie. Kazdy samorzgd
musi odnajdywad wlasng atrakcyjnose,
przyciggajacqg wyjatkowosé. Jest wiele
takich samorzgdowych specjalizacii
identyfikowanych z danym miejscem.
Rzad proponuje rozwojowy czynnik,
przekazujgce $rodki inwestycyjne. Ale
o tym, jakie to bedq inwestycje i na ile
bedq stuzy¢ w danym miejscu, decyduje
samorzgd.
Checi i kompetencje nie zawsze ida
w parze z mozliwosciami finansowymi
— wiele samorzagdéw ma zwigzane
rece przez ograniczenie budzetowe.
Jak temu zaradzi¢ i sprawiedliwie roz-
dzieli¢ dotacje?

— Dochody samorzgdowe najbar-
dziej dynamicznie zaczely rosngé od
2015 1. Ale od 2000 . wzrosly prawie pie-
ciokrotnie: w 2000 r. bylo to 72 mld zi,
aw 2022 . — 346 mld zt. Zeby byla ja-
snos¢, skumulowana inflacja w latach
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= 2000—2022 to 63,44 proc., a wzrost do-

chodéw wynosi 380 proc. Miedzy 2015T.
a 2022 1. jest to wzrost ze 199 mld zt do
346 mld z1, czyli o 73 proc., a skumulo-
wana inflacja w tym czasie to 28,2 proc.
Wzrost tych dochodéw r/r, biorge pod
lupe lata 2021 1 2022, to ponad 12 mld zt
wiecej.

Dochody wilasne JST w latach
2000—2022 wzrosly z 30 mld zt do 175 mld
zl, czyli 0 483 proc. Wzrost tych docho-
déw r/r w okresie 2021 —2022 wynosi po-
nad 16 mld zt wiecej. W dochodach wia-
snych mieszczq sie wplywy podatkowe
z PIT i CTT, ktére wzrosly z 10 mld zt
w 2000 1. do 83 mld zt w 2022 1., czyli
0 730 proc. Jest oczywiste, ze obnizka po-
datkow w 2022 r. zmniejszyla te dyna-
mike, ktéra zostata skompensowana
jednorazowym wzrostem udzictu w PIT,
subwencjg uzupelniajgcq oraz $rod-
kami inwestycyjnymi. Ogotem wplywy
z PITi CIT r/r, poréwnujae 2021120221,
byly wieksze o ponad 6 mld zt. Sub-
wencja oswiatowa wzrosta z 19 mld zi
w 2000 1. do 56 mld zt w 2022 1., czyli
0 194 proc., przy czym w 2015 1. byla na
poziomie 40 mld zt. Dotacje ogdlem
wzrosly z 16 mld zt w 2000 r. do 95 mld
ztw 2022 1., czyli 0 493 proc. W tym mie-
cily sie dotacje unijne, ktérych przyrost
wcale nie miat takiej dynamiki. Prak-
tycznie bylo to réwnomierne od 2009 .
—rocznie ok. 14 mld zl, przy czym w la-
tach 2016—2017 po 7 mld zi. Te dodat-
kowe pienigdze od 2020 r. byly z syste-
mowq preferencjq dla matych samo-
rzaddw, ale kwotowo najwiekszymi be-
neficjentami sq oczywiscie duze so-
morzady.

Sposdb  wyplaty samorzgdom
usrednionych z 3 lat udziatéw w PIT i CIT
mial tworzy¢ gwarancje dochodowe
i zabezpieczenie przed spadkiem. Do
tego regule stabilizujgcqg wzmacnia
subwencja rozwojowa. Z pewnosciq

ADaEDa0n ¥ FL T
i ]
| Dochody wiasne a wlphrw'.r ZPITIiCIT _t ¥
i ok i = Srodhi unijne
e ' g 1zt
S
A0 B Dochody wiasng 3

T W by MTECIT

a1

Fo il il i

B

3 g
]

sy
Wi

[

EDAD0A00 L]
1
¥

A

EO DD a00D

A0 300200

e Y]
iearrm
b

10300 a0

T Pyl W T s

RN

POLSKA SAMORZADOWA

EOTE

#«ﬁf’#&' YV IIIIIIIIIII T

po pelnym poznaniu skutkdw obnizki po-
datkéw dla obywateli system finansow
samorzqdu terytorialnego bedzie ko-
rygowany. Zakladam, ze wréci nali-
czanie udzialéw jednorocznych wprost
z wykonania dochodéw podatkowych
na obszarze danej JST, zas uzupelinie-
niem dochoddéw stanie sie prosto liczona
subwencja inwestycyjna, joko wartosé
procentowa od wielkosci naktadow in-
westycyjnych danej JST w roku po-
przedzajgcym rok bazowy, z preferen-
cjq dla matych gmin. To bedzie istotny
czynnik motywujgcy do inwestowaniar.
Jak ocenia pan efektywnos¢ samo-
rzgdow w zarzadzaniu finansami i wal-
ce z nastepstwami pandemii oraz kry-
zysu gospodarczego? Ktore obszary sa
dla JST najwiekszym obcigzeniem i ja-
kie kotfa ratunkowe rzuca im rzad w kry-
zysowym potozeniu?

— Cala decentrdlizacja poprzez
odrodzenie samorzgdu terytorialnego
micta 1 ma stuzy¢ zwiekszaniu efek-
tywnoéci w dysponowaniu $rodkami
publicznymi: zwiekszaniu spoleczne-
go udziatu w tym, jok i na co wydaje sie
pienigdze publiczne i angazuje pu-
bliczny majqtek, jok to stuzy rozwojowi.
Od poczgtku decentralizacja finanséw
publicznych byla najtrudniejsza. Jak
juz nastepowaly zmiany kompetencyj-
ne, to i tak finasowanie przekazanych
zadan miato charakter przej$ciowy.

Przypominam historie finanséw sa-
morzgdowych, ktérej samorzgdowcy
albo nie znajqg, albo nie cheg pamietad.
W latach 90. ub.w. administracja rzg-
dowa chciala uzupemiac¢ niedobory
budzetu panistwa srodkami naleznymi
samorzgdom. W 1991 1., kiedy wicemi-
nistrowi finanséw Wojciechowi Misig-
gowi nie spinat sie budzet na 19921, za-
mierzano obnizy¢ udzialy gmin w po-
datkach dochodowych. To udato sie po-
wstrzymaé. Przy przekazywaniu szkdt
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samorzgdom w 1996 r. zanizono sub-
wencje oswiatowq, pozbawiajge sa-
morzady srodkéw na remonty i inwe-
stycje. Przy reformie powiatowej i wo-
jewodzkiej z 1998 r. samorzqdy dostaty
na przekazywome im zadomic ok. 25 proc.
mniej $rodkdw, niz miata na nie admi-
nistracja rzgdowa. Radzgc sobie z tym
wyzwaniem, mieliémy dowdd na efek-
tywno$¢ samorzgdéw. Czy kolejne rzg-
dy uzupelnialy te braki? Rzgd AWS
uruchomit 5 mld zt na likwidacje skutkéw
powodzi z 1997 r., a po wykazaniu
przez samorzady bledu w naliczaniu
subwencji o$wiatowej w zwigzku z re-
formqg gimnazjalng znaczgceo podnidst
subwencje oswiatowq. Drugim przy-
padkiem znaczgcego wzrostu tej sub-
wenciji byla reforma rzqdu Zjednoczo-
nej Prawicy, kiedy likwidowano gimna-
zja. Gdy rzadzit AWS, na tzw. kontrak-
ty wojewddzkie wynikajgee z wdrozenia
ustawy o zasadach wspierania rozwo-
ju regionalnego z 2000 r. przekazano
13,2 mld zt w ciggu 2 lat, w tym ponad
3mld zt to byly $rodki unijne. Srodki kon-
traktowe rzgd SLD-PSL ograniczyl,
zmieniajgc kontrakty. W 2009 r. rozpo-
czeto realne przekazywanie dodatko-
wych $rodkéw samorzagdom z budzetu
panstwa na przebudowe drog lokal-
nych. W sumie w latach rzgdéw PO-PSL
na ten cel uruchomiono 4,3 mld zt
— $rednio 719 min zt rocznie. Od 2016 do
2022 1., za rzaddw Zjednoczonej Prawicy,
przekazono samorzgdom 14,1 mld zt na
drogi lokalne — $rednio ponad 2 mld zt
rocznie.

Najwiekszym finansowym posred-
nim wsparciem rzgdowym dla samo-
rzadow bylo stwarzanie warunkéw dla
gospodarczego wzrostu, co przekia-
ddlo sie na wzrost wpltywdw z podatkdw.
Czas wielkiej dynamiki przyrostu wply-
woéw do samorzgdow z podatkédw
dochodowych przypada na lata

Dochody ze $rodidar unijaych wse
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2004—2008 oraz 2016-2021: z 10 mld zt
w 2003 r. do 33 mld zt w 2008 r. — wzrost
023 mld zt iz 45 mld zt w 2015 r. do
76 mld zt w 2021 r. — wzrost o 31 mld zt.
W latach 2009—2010 nastgpit kwotowy
spadek wplywow z tych podatkdw
w lqcznej wysokosci 5,4 mld zt, ktorego
nie skompensowano. Trzeci przypa-
dek, ale juz nieznacznego spadku tych
wplywow — o 0,64 mld zI — nastgpit
w 2020 r. jako efekt spowolnienia go-
spodarki na poczgtku pandemii. Od-
powiedz byla natychmiastowa: Fundusz
Inwestycji Lokalnych z kwotqg dedykowa-
ng samorzadom w wysokosci 13,2 mld zt;
wsparcie dla przedsiebiorcow w wyso-
kosci ponad 200 mld zi. Efektem bylo
utrzymanie aktywnosci gospodarcze;j,
miejsc pracy, czyli najnizsze bezrobocie,
wreszcie skokowy wzrost wplywéw po-
datkowych do samorzagdow w 2021 r.
—z66do 76 mld zt — o 10 mld zt wiecs;.
Réwnolegle w 2021 r. ruszyt Rzgdowy
Program Inwestycji Strategicznych dla
samorzgddw, ktory w kolejnych 5 edy-
cjach uruchomil srodki w wysokosci
60 mld zt. Ponadto w 2021 r. przekazana
zostala kwota 4 mld zt subwencii na in-
westycje wod.-kan. Samorzgdy otrzy-
maly takze 8 mld zt subwencji uzupet-
nigjgeej. W 2022 r. zwiekszono jednora-
zowo udzial w PIT o kwote 13,7 mld zk.
Oznacza to, ze poza srodkami na dro-
gi lokalne do samorzgdéw w latach
2020—-2022 skierowano dodatkowo
98,9 mld zl. Trzeba tez pamietac¢ o mi-
liardach zlotych na pomoc uchodzcom,
przekazanych samorzagdom przez rzad,
nie moéwiqge o tarczach ostonowych de-
dykowanych samorzgdowym instytu-
cjom wrazliwym oraz przeznaczonych
na dystrybucje wegla po preferencyj-
nych cenach przez samorzqdy.

Mimo korzystnego dla mieszkanicdw
gmin, miast, powiatéw i wojewddztw
zmniejszenia podatku dochodowego
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od 0sdb fizycznych od 2022 1. Igcznie sa-
morzqdy nie doznaly ubytku wpltywow
podatkowych, za$ zadnemu z samo-
rzaqddw nie zmniejszyly sie dochody.
Taka sytuacja bedzie sprzyjac¢ wiekszej
dynamice wplywéw podatkowych przez
obrot konsumencki i utrzymonie ok-
tywnosci gospodarczej oraz wzrost in-
westycii. Srodki wsparcia dla rodzin, dla
seniorow, KGW i OSP —to takze korzysé
dla samorzgdow. Oczywiscie rzad po-
dejmujgc to wielkie wsparcie dla sa-
morzgdow, jednoczesnie finansowat
kolosalne wydatki na walke z pendemiq,
prowadzit tarcze: antyinflacyjng, ener-
getyczng, solidarnosciowq, bezpo-
$rednie finasowanie swiadczen socjal-
nych i zdrowotnych dla uchodzcow,
wsparcie dla rolnikéw oraz ponosit ol-
brzymie wydatki zbrojeniowe.

Co wcigz stanowi stabg strone w sa-
morzgdowych staraniach o zréwno-
wazony rozwoj, zgodny m.in. z celami
srodowiskowymi i regulacjami praw-
nymi oraz standardami w zakresie ja-
kosci zycia?

— Zapewnienie taniej energil 1 za-
gospodarowanie odpadéw lgezy sie
z politykq klimatyczng. Smieci mozna
przeksztalcié w energie i unika¢ hor-
rendalnych oplat. Te oplaty wynikajg
z zomiechamnia ich przetworzenia w ener-
gie, wolnego od oplat srodowiskowych
iunijnych oplat ETS-u, jak i z dyktatu ce-
nowego firm, ktéremu poddawano sie,
unikajgc rzetelnych kalkulacii. Jednak
czes¢ samorzqdow skutecznie opiera-
la sie temu, siegajac po wiasng obstu-
ge. Smieci mozna dzis przetwarzac
w energie o polowe taniej. Samorzg-
dowe elektrocieplownie powinny to wy-
korzystac¢, obnizajgc oplaty $mieciowe
oraz cene energii i ciepla, a przy tym
ograniczajgc emisje zanieczyszczen.
Dalej sq oferowane i powinny by¢ roz-
szerzane programy termomoderniza-
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cyjne. Wykorzystanie lokalnych paliw
i ich pozyskanie, energooszczedne
urzadzenia i technologie ograniczajg-
ce emisje zanieczyszczen, odnawialne
zrodia energii — sq wyzwaniem dla sa-
morzgdow i dla rzadu.

W sterze jakosci zycia miesci sie tak-

ze budownictwo mieszkaniowe, ktore
powinno by¢ podejmowane w duzej
skali przez samorzqdy. Narzedzia w po-
staci rozliczen wedlug reguly . miesz-
kania za grunt”, zaréwno komunalny, jok
i Skarbu Panistwa, zachety fincmsowe do
tworzenia Spotecznych Inicjatyw Miesz-
kaniowych, przy dalszym motywowaniu
do inwestycji — to pole duzych mozli-
wosci dla samorzadow. A przeciez bu-
downictwo to takze impuls dla rozwoju
gospodarczego.
Czy wsparcie Unii Europejskiej, ktorej
fundusze pozwolity zrealizowaé¢ gros
projektéw inwestycyjnych, ma dzis dla
Polski poréwnywalng wartosé jak w po-
przednich perspektywach?

— W poprzedniej kadencii unijnej na
Regionalne Programy Operacyjne prze-
widywamo 31,5 mld euro. W obecnej ka-
denciji 33,4 mld euro — te $rodki juz wply-
wajq. Do tego szacuje sie, ze do samo-
rzaddw trafi ok. 50 mld zt z Krajowego
Planu Odbudowy. Jest oczywistym, ze
$rodki unijne mobilizowaly samorzqdy
do inwestowania. Na przestrzeni ostat-
nich 2 lat $rodki inwestycyjne skiero-
wane przez rzqd do samorzgdow przy-
niosly wzrost nakladéw na inwestycje
w JST, jednak lgcznie nie jest to pro-
centowo duzy skok w stosunku do kwot
przekazanych. Sg male samorzady,
w ktorych czes¢ inwestycyjna w wydat-
kach ogétem bardzo znaczaco wzrosla.
Natomiast w duzych miastach jeszcze
nie ma takiej dynamiki.

Rozmawiata
Matgorzata Szerfer-Niechaj
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Transformacja energetyczna i polityka
weglowa a funkcjonowanie samorzadow

Wiele mowi si¢ obecnie o transformacji energetycznej i zmianach w polityce weglowe;.
Réwniez dla samorzadow oznaczac beda one duze wyzwanie. Mozna wigc postawic py-
tanie, jak nowe rozwiazania legislacyjne wptyng na funkcjonowanie samorzadow i jakie do-
datkowe koszty poniosg one w zwigzku z realizacjg celow wyznaczonych przez Unig¢

Europejska.

Wojciech Ostrowski

edukcja emisji gazéw cieplar-
Rnic{nych (GHG) i ograniczenie

negatywnego wplywu czlowie-
ka na érodowisko stanowiq centralny
punkt polityki klimatycznej na poziomie
globalnym i Unii Europejskiej (UE). Re-
alizacja ambitnej polityki klimatycznej
stawia UE w roli $wiatowego lidera
zmian na rzecz klimatu, ktéry obrat
ditugofalowy cel osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r. Polska, be-
dgc w UE od 2004 r., takze zobowigza-
na jest do redlizacji celéw klimatycznych
— czytamy w raporcie , Polska sciezka
transformaciji energetycznej”, przygo-
towanym przez Polski Komitet Energii
Elektrycznej (PKEE).

Osiggniecie tak ambitnych celéw
bedzie wigzalo sie z koniecznoscig po-
noszenia ogromnych kosztéw, a te wy-
magajq znalezienia zrédet finansowa-
nia. W przypadku samorzqgddw ogrom-
ne koszty bedqg wynika¢ miedzy innymi
z koniecznosci modernizacji systeméw
cieptowniczych. Dotyczy to zwiekszenia
udziatu alternatywnych zrédet ciepla,
wykorzystania ciepla odpadowego, bu-
dowy magazynéw ciepla i moderniza-
cji sieci cieptowniczej.

Tworey raportu |, Polska $ciezka
transformacji energetycznej” zazna-
czajq, ze zgodnie z projektem Strategii
dla cieptownictwa do 2030 roku z per-
spektywq do 2040 roku catkowite kosz-
ty inwestycji zwigzanych ze spetnie-
niem przez polskie cieplownictwo unij-
nych wymogdw wyniosq 16 mld euro do
2030 1., zas do 2040 r. az 20 mld euro.
Czes¢ tych kosztdw poniosq firmy ener-
getyczne, a czesc obcigzy budzety sa-
morzgddw. Trzeba jednak dodad, ze in-
flacja w Polsce i na $wiecie moze uczy-
ni¢ powyzsze wyliczenia niecktualnymi.

Samorzady juz inwestuja
W transformacje energetyczng

Wiele samorzqdow realizuje juz
wlasne projekty zwigzane z transfor-
macjq energetyczng. Jednym z filarow
tych dziadani byt Program Operacyjny In-
frastruktura i Srodowisko 2014—2020.
Umozliwit on zwrocenie sie samorzgdow
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej.
Dzialania te objely m.in. zmniejszanie
zapotrzebowania na energie i zwiek-
szenie wykorzystania zrédet odnawial-
nych. Z punktu widzenia samorzgdow
istotne bedzie wprowadzenie zmion
w mieszkalnictwie, transporcie, handlu,
ustugach, przemysle oraz w instytu-
cjach uzytecznosci publicznej.

Do konkretnych dziatami zobowigzuje
nasz kraj przyjecie przez Unie Euro-
pejskq pakietu , Fit for 55”. Jednak majg
one réwniez wymiar czysto ekono-
miczny. W tej chwili najwiekszym pro-
blemem stat sie wzrost cen energii w wy-
niku wojny w Ukrainie.

Do gmin nalezy realizowanie usta-
wowych obowigzkdéw wynikajgeych
z prawa energetycznego, w tym two-
rzenie projektéw zatozen do planu za-
opatrzenia w cieplo, energie elektrycz-
nq i paliwa gazowe. Mogqg one rowniez
tworzy¢ wlasne plany dzialan na rzecz
zréwnowazonej energii 1 klimatu lub
miejskie plany adaptacji do zmian kli-
matu. Na ich podstawie realizuje sie
przyszle przedsiewziecia samorzadowe
zwigzane z lepszym gospodarowaniem
energiq na szczeblu lokalnym.

Koordynacji poszczegolnych pro-
jektéow stuzy¢ moze strategia transfor-
macji energetycznej gminy. Umozli-
wia ona konsekwentne i logiczne dzia-
lania z zachowaniem zasad zréwno-
wazonego rozwoju. — Zakres strategii
transformaciji energetycznej powinien
obejmowac aspekty zwigzane z anali-
zq potencjalu odnawialnych zrédet

energil w danym regionie i lokalnie,
w tym dla energii stonecznej, wiatru,
wody, geotermii, biogazu, biomasy,
zawiera¢ identyfikacje barier powo-
dujgcych ograniczenie w wykorzysta-
niu zrédet odnawialnych oraz okreslac
bilans energii i emisji dla gminy — po-
wiedzial cytowany przez portal , Teraz
Srodowisko” Wojciech Kusek, ekspert
Atmoterm SA.

Dominacja wegla w miksie
energetycznym zwiekszy
koszty transformaciji

Dominacja wegla w miksie ener-
getycznym naszego kraju wydtuzy okres
transformacii i zwiekszy jej koszty. Pro-
blem dotyczy w duzej mierze cieplow-
nictwa. Przez lata starano sie odejs¢
w tym obszarze od wegla na rzecz
gazu ziemnego. Jednak zawirowomia na
rynku gazu zwigzane z wojng w Ukra-
inie pokazaly, ze gaz moze stanowic¢
problem. Jednoczesnie gaz na dlugo po-
zostanie atrakeyjng alternatywq dla
wegla, poniewaz technologie alterna-
tywne, takie jok pompy ciepla czy po-
zyskiwanie energii z wodoru, wymaga-
ja jeszcze wielu wysitkéw, np. obnizenia
kosztéw tego typu rozwigzan. Pozytyw-
nym trendem jest systematyczny spadek
kosztéw technologii wykorzystujgcych
odnawialne zrédia energii.

W latach 90. XX w. doszlo do znacz-
nego obnizenia emisji CO, w Polsce.
Niestety fakt ten nie zostat uwzglednio-
ny w przez Bruksele. Obecnie ok. 70 proc.
energii w naszym kraju wytwarza sie
z wegla, ktéry byt jej najtanszym zro-
dtem. W procesie transformaciji ener-
getycznej trzeba zatem uwzglednic
koszty spoteczne i ochrone mieszkan-
céw. Odejscie od wegla nie moze od-
bywaé sie bez zapewnienia panistwu
bezpieczenstwa energetycznego i fi-
nansowego. Trzeba przy tym pamietad,
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ze dochody Polakéw sq ciggle znacznie
nizsze od dochoddéw mieszkancow tzw.
starej Unii”. Zeby redlizacja celéw kli-
matycznych nie doprowadzitla do zu-
bozenia spoteczenstwa, konieczne jest
poniesienie kosztéw zwigzanych nie
tylko z rozwojem energetyki wiatrowej
istonecznej, dle przede wszystkim z roz-
wojem energetyki jgdrowe;.

Samorzgdowcy skupieni w Stowa-
rzyszeniu Gmin i Powiatéw Matopolski
oraz Federacji Regionalnych Zwigz-
kéw Gmin i Powiatéw RP stwierdzili
w swoim stanowisku, co nastepuje:
W negocjacjach warunkéw sprawie-
dliwej transformacji energetycznej po-
winnigmy uzyskac¢ w UE rabat (z mozli-
wosci rabatu w placeniu sktadki do UE
korzystajg najbogatsze panstwa, nie-
kiedy zarazem , raje podatkowe” na cze-
le z Holondiq). Rabat powinien uwzgled-
nia¢ m.in. specyfike Polski oraz paristw
Europy Srodkowo-Wschodniej, m.in.
nasze wielkie zasoby surowcowe ,,za-
mrozone” pod ziemiq, liczenie emisji
CO, per capita oraz klasyczne wymo-
gi polityki spéjnosci, a nie antyspdjno-
$ci, czyniqcej biedniejszych jeszcze
bardziej biednymi”.

W wyniku wojny w Ukrainie i zwiqg-
zanych z nig zaburzen na rynku ener-
gil polski rzgd zamierza wplywad¢ na
decydentéw unijnych, by zreformowad
mechanizmy polityki klimatycznej
i umozliwi¢ czasowe zwiekszenie wy-
korzystania tradycyjnych paliw, przede
wszystkim wegla.

Konieczne jest rzadowe
i unijne wsparcie
dla samorzadow

Koszty transformacji bedg pono-
szone na wszystkich poziomach admi-
nistracii rzgdowej i samorzadowej. Jed-
nak samorzgdy bedqg mialy spore pro-
blemy z pokryciem kosztéw inwestycji
niezbednych do realizacji ambitnych ce-
low klimatycznych Unii Europejskiej.
Ministerstwo Rozwoju zapowiada jed-
nak pomoc finansowq i doradcza. Jako
obszary wymagajgce inwestycji resort
wymienia réwniez termomodernizacije
budynkéw. Dofinansowanie ma objgé
m.in. stworzenie stanowiska energety-
ka gminnego, czyli osoby odpowie-
dzialnej za proces transformacii oraz
wsparcie inwestycji energetycznych na
szczeblu samorzgdowym.

Jak czytamy na stronie Minister-
stwa Rozwoju: ,Gminy, ze wzgledu na
posiadane zasoby komunalne takie jok
np. cieptownie, budynki, infrastruktura
drogowa i oswietleniowa prowadzg

szereg inwestycji, ktére wymagajg wia-
$ciwego zaplanowania i realizacii, bio-
rqc pod uwage proces transformacii
energetycznej. Jednoczes$nie gminy sta-
nowiq pierwsze i podstawowe zrédio in-
formaciji dla mieszkancow i podmiotow
spoteczno-gospodarczych, dlatego istot-
ne jest wyposazenie ich w odpowiednic
wiedze w tym zakresie”.

W przypadku budynkéw samorzgdy
bedg zmuszone dokonaé inwestycji
zwiqzanych z realizacjg dyrektywy
2018/844, zmieniajgcej dyrektywe
2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw oraz dyrekty-
we 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej. Finanse samorzadow
bedq zalezne réwniez od decyzji poli-
tycznych w sprawie przepiséw regulu-
jacych inwestycje w turbiny wiatrowe.

Co dla samorzaddéw oznacza
rzadowy program polityki
energetycznej Polski

do 2040 roku?

Rzgdowy program polityki energe-
tycznej Polski do 2040 r. ma stanowic
—w mys$l jego pomystodawcdw — pod-
stawe do programowania $rodkéw unij-
nych zwigzanych z sektorem energety-
ki i srodkéw zwigzanych z usuwaniem
skutkow pandemii COVID-19. Ma on
wskazywaé przedsiebiorcom, samo-
rzadom i obywatelom kierunki dziatan
zmierzajgeych do tworzenia niskoemi-
syjnej gospodarki.

Jako podmioty wdrazajgce program
wymieniono w nim m.in jednostki sa-
morzgdu terytorialnego (gminy, powia-
ty, wojewddztwa). Majg one realizo-
wac polityke energetyczng panstwa
na poziomie lokalnym. Wéréd dziatan
samorzqddéw wymieniono planowanie
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energetyczne na poziomie lokalnym, an-
gazowanie sie w lokalng gospodarke ni-
skoemisyjng, a takze wsparcie pod-
miotéw w zakresie doradztwa. Wskazuje
sie na konieczno$c¢ rozwoju sieci cie-
plowniczej oraz sieci dystrybucji ener-
gil i gazu przez samorzady. Dotyczy to
zaréwno budowy nowej infrastruktury,
jok i modernizacii juz istniejgce;.

Zdaniem twércéw programu roz-
budowa i modernizacja infrastruktury
przesylowej na poziomie samorzadu
przyczyni sie do szybszego rozwoju
gospodarczego na szczeblu lokalnym.
Chodzi o aktywizacje réznych obszardw
krajow w zaleznosci od ich aktualnych
potrzeb. W dokumencie czytamy: , Bio-
rqgc pod uwage rozktad tych obszarow,
aktualny stan sieci oraz plany dziaton
inwestycyjnych, rozwdj sieci gazowej
wplynie szczegdlnie na takie obszary zlo-
kalizowane w Polsce péinocno-wschod-
niej, zas rozwdj sieci elektroenerge-
tycznej na takie obszary w Polsce pot-
nocno-zachodniej. Sie¢ elektroenerge-
tyczna rozwija sie réwnomiernie w kra-
ju, cho¢ Polska Wschodnia ze wzgledu
na rozwdéj gospodarczy i rozwdj foto-
woltaiki bedzie szczegodlnie istotnie od-
czuwac te inwestycje, podobnie jak
pdnocna czes¢ Polski, gdzie rozwijad
sie bedq intensywniej elektrownie wia-
trowe".

Finansowanie inwestycji ma zostac
przesuniete na korzystanie ze zrédet
krajowych. Dotyczy to pieniedzy pu-
blicznych i prywatnych. Finonsowanie
ze srodkow unijnych ma mie¢ mniejszy
udzial. Dziatania sektora publicznego
majq by¢ finansowane czesciowo z bu-
dzetu centralnego, a czesciowo z bu-
dzetow samorzgddw lokalnych — po-
dano w projekcie. |
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Samorzady nie s3
pozostawione bez wsparcia

Odnoszac si¢ do mojego doSwiadczenia samorzadowego, obserwuie, ze jednostki samo-
rzadowe od lat borykajg sie z wieloma problemami, poczynajac od potrzeb lokalnych,
a konczac na niszczycielskim zywiole przyrody. I od lat sobie z nimi radzily — mowi
dr Iwona Wieczorek, dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, w roz-
mowie o kondycji i potrzebach samorzaddw oraz roli NIST w ich profesjonalizacii.

Fot. archiwum Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

INSTYTUT
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

ROZWOJ

SAMORZ/

Jakg diagnoze postawitaby pani pol-
skim samorzadom, biorgc pod uwage
rézne aspekty ich dziatalnosci?

— Widoczna jest dziatalnosé inwe-
stycyjna samorzgddw, czego bez wat-
pienia oczekujq lokalne spotecznosci,
zwlaszcza w obszarze infrastruktury
drogowej. Pomimo systematycznej po-
prawy stan drég, zwlaszcza miejskich,
wclgz stanowi wyzwanie, m.in. ze wzgle-
du na poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a takze zwiekszenie atrak-
cyjnoéci 1 dostepnosci terendw inwe-
stycyjnych. Biorge pod uwage dziatomia
na szczeblu krojowym w odniesieniu do
budowy systemu autostrad i drog eks-
presowych, samorzgdowe inwestycje in-
frastrukturalne przyczynicjq sie do stwo-
rzenia zintegrowanego systemu trans-
portowego, a to w obecnej sytuacii
geopolitycznej nie jest bez znaczenia
w aspekcie obronnosci kraju. Mozliwosd
pozyskania srodkow z Rzgdowego Fun-
duszu Rozwoju Drég zapewnia stabilne
wsparcie budowy drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych.

Projekty dotyczgce ochrony zaso-

béw oraz energii odnawialnej dowodzg
z kolei myélenia strategicznego. Wi-
doczny jest tez wzrost elektronizacii
uslug na rzecz mieszkancow, wymu-
szony poniekqgd przez Covid-19. Zmia-
ny demograficzne, zwlaszcza zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa, kreujg
trend oktywnej polityki prorodzinnej.
Wsparcie dla mtodych pocigga za sobg
tworzenie przez JST szerokiej oferty in-
stytucjonalnych form opieki i edukacii
dzieci.
W jakiej kondycji sg finanse samorza-
doéw w czasie kryzysu zwigzanego z na-
stepstwami pandemii oraz sytuacjg
ekonomiczng?

— Odnoszqgc sie do okresu pande-
mii, kryzys dotkngt wszystkie samo-
rzady, cho¢ w nieréwnej mierze. Nie-
mniej skala probleméw finansowych
jednostek samorzgdu terytorialnego
w 2020 r. okazala sie mniejsza, niz
przewidywano. Odnotowano spadek
dochodéw z PIT i CTT, kiére w miastach
stanowiq znaczgeq pozycje w docho-

dach ogdtem. Jak deklarowata strona
rzadowa, w grudniu 2021 r. samorzgdy
otrzymatly dodatkowe 8 mld zt — po-
dzielone algorytmem. Pienigdze te mo-
gly wyda¢ zgodnie ze swoimi potrze-
bami — na wydatki biezgce lub inwe-
stycyjne. Zaklada sie, ze w kolejnych la-
tach dochody samorzgdowe bedq wyz-
sze, niz wynika z prognoz, a dochody
z PIT i CIT bedq przekazywane w réw-
nych miesiecznych transzach. Dla sa-
morzqdow to gwarancja dochodoéw
i ulatwienie przy planowaniu i realiza-
cji budzetéw.!

Co oznacza w tym kontekscie uchwa-
lona we wrzesniu 2022 r. ustawa wpro-
wadzajgca zmiany w obowigzujacej
dotychczas Ustawie o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego?

— Ustawa ma na celu wsparcie fi-
nansowe w realizacii zadan jednostek
samorzgdu terytorialnego i umozliwie-
nie im wiekszego wigczenia sie w za-
dania z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej oraz ograniczenie kosz-
téw zakupu ciepla ponoszonych przez
odbiorcéw. Umozliwia samorzgdom
dgzenie do maksymalnego wykorzy-
stania ich mozliwosci inwestycyjnych
przy jednoczesnym zachowaniu bez-
pieczenstwa finansowego. Zmiany
w ustawie obejmujqg m.in. modytikacje
tworzonej w budzecie panstwa rezerwy
subwenciji ogdlnej, zmiany w zakresie
kryteriow, jokie musi spetnia¢ gmina,
aby otrzymad premie aktywizujgeq lub
inwestycyjng, jok rowniez zmicny doty-
czqce zasad jej podziatu miedzy upraw-
nione gminy, modyfikacje zasad zmniej-
szania czesci subwencji ogélnej usta-
lonej na rok budzetowy przez ministra
finanséw, wydtuzenie do 2025 r. okresu,
w ktérym gminy muszg wydatkowac
okreslone srodki na inwestycje w za-
kresie wodocigqgdéw i zaopatrzenia
w wode, okreslenie zasad zwrotu nie-
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naleznej kwoty czesci oswiatowej sub-
wencji ogélnej za lata poprzedzajgce
rok budzetowy, stworzenie podstawy
prawnej do zasilenia jednostek samo-
rzgdu terytorialnego w 2022 r. dodat-
kowymi wplywami z podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych oraz modyfi-
kacje obowigzkéw JST w sterze popra-
wy efektywnosci energetycznejizasad
obliczania kwot subwenciji ogdlnej na
rok 2023.
Jakiego rodzaju wsparcia JST potrze-
bujg dzi$ najbardziej, aby wyjsé cato
z kryzysu i stawi¢ czofa wyzwaniom?
— W mojej ocenie niezwykle wazna
jest dalsza dobra wspdtpraca miedzy
strong rzgdowq i samorzgdowg. Od-
noszqgc sie do mojego doswiadczenia
samorzgdowego, obserwuje, ze jed-
nostki samorzgdowe od lat borykajq sie
z wieloma problemami, poczynajge od
potrzeb lokalnych, a konczage na nisz-
czycielskim zywiole przyrody. I od lat so-
bie z nimi radzily. W ostatnim czasie
wielkimi wyzwaniomi byly pondemia
Covid-19 i wojna w Ukrainie. W tym kon-
tekscie istotne sq rozwigzania rekom-
pensujgce koszty poniesione przez sa-
morzady na rzecz pomocy Ukrainie.
Samorzady potrzebujqg dzi$ wspar-
cia w zakresie wyzwan demograficz-
nych oraz nowych inwestycji infra-
strukturalnych. Korzystajqg zatem z Rzg-
dowego Funduszu Polski tad. Dzieki do-
finansowaniom powstajg nowe drogdi,
zlobki, przedszkola, $ciezki rowerowe.
Warto podkresli¢ wsparcie dla gmin
i powiatéw, w ktérych zlokalizowaone byly
PGR-y — to nawet 98 proc. bezzwrot-
nego dofinansowamia. Z pierwszego na-

boru w ramach Rzgdowego Funduszu
Polski tad skorzystato ok. 97 proc. sa-
morzgdow.

Jak samorzgdowcy podchodzg do roz-
woju kompetenciji i oferty edukacyjnej
skierowanej do sektora administracji
publicznej?

— Zasoby ludzkie odgrywajq klu-
czowq role w administracii publiczne;j,
dlatego nalezy dba¢ o podnoszenie
ich kompetencji. Pracownicy samorzg-
dowi korzystajq z réznych form podno-
szenia wiedzy i kwadlifikacji zawodo-
wych, co wynika z ustawy z 21 listopa-
da 2008 r. o pracownikach samorzg-
dowych. Zgodnie z art. 16 ust. 2 w cza-
sie trwomia zawartej umowy o prace na
czas okreslony dla pracownika orga-
nizuje sie stuzbe przygotowawcza, ktd-
ra ma na celu teoretyczne i praktyczne
przygotowanie go do nalezytego wy-
konywania obowigzkéw stuzbowych.

Wychodzqgc naprzeciw tym wymo-
gom, Instytut umozliwia zdalne odbycie
stuzby przygotowawczej, zakonczone
egzaminem. Dotychczas skorzystato
ztego 16 012 osdb. Jednym z obszardw
funkcjonowania NIST jest profesjonali-
zacja kadr samorzgdowych, z czym
wigze sie bogata oferta szkolen, kon-
ferencji i seminariéw dedykowanych
jednostkom samorzqdu terytorialnego.
Ich szeroka tematyka odpowiada na ck-
tualne potrzeby miast, gmin i powiatéw.
Dotychczas w szkoleniach, semina-
riach oraz konferencjach organizowa-
nych przez Instytut wzieto udziat ponad
200 tys. osdb. Od 2017 r. na platformie
stuzby przygotowawczej oraz e-lear-
ningowej platformie szkoleniowej za-

rejestrowato sie ponad 36,5 tys. uzyt-
kownikéw. Przy tym znaczna czesé sa-
morzgdow korzysta z tej formy wspar-
cia wielokrotnie, traktujgce jq jako uzu-
pelnienie oferty szkolen realizowanych
przez NIST.

Jak nalezatoby niwelowac réznice w za-
sobnosci poszczegodinych jednostek te-
rytorialnych, aby wszystkie samorzady
miaty réwne szanse?

— Od 1 stycznia 2004 r. funkcjonuje

mechanizm korekcyjno-wyréwnawczy
dochodéw jednostek samorzgdu tery-
torialnego, zwany potocznie ,janosi-
kowym". Od poczatku sposédb jego ure-
gulowania budzi kontrowersje. Sprze-
ciwy rodzil nie tyle fakt jego istnienia, ile
ksztalt rozwigzania, a w konsekwencii
— skutki. Funkcjonowanie tego systemu
w obecnej postaci przez wiele samo-
rzqdow jest postrzegane jako niespra-
wiedliwe. Stad trwajq prace zmierza-
jace do optymalizacii podziatu srodkéw
dla samorzgddw.
Jakie sg priorytetowe kierunki projek-
téw badawczych realizowanych przez
NIST i w jakim stopniu odpowiadajg
one biezgcym problemom samorzg-
dow?

— Reagujemy na zagadnienia sy-
gnalizowane przez samorzgdowcow.
Od momentu powolania Instytut przy-
gotowdat liczne badania, ktére analizu-
ja wybrcne problemy wystepujace w ob-
szarze redlizacji zadon administracii sa-
morzgdowej. Poruszana w nich pro-
blematyka dotyczyla m.in. wykorzysta-
nia przez miasta inteligentnych roz-
wigzan w oparciu o idee Smart City, lo-

kalnej prasy samorzagdowej, oceny sto- w
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nu i potencjatu parkéw pozostajaeych
w zasobach JST, wspdlnej metody oce-
ny CAF w polskiej administracji samo-
rzgdowej, nowoczesnych rozwigzan
w transporcie publicznym w JST, dia-
gnozy gmin uzdrowiskowych, zarzg-
dzania zasobomi ludzkimi w jednostkach
samorzadu terytorialnego, analizy po-
réwnawcezej poziomu zycia mieszkancdw
miast na prawach powiatu w latach
200712017. Zgtebialiémy mozliwosc¢ za-
stosowania koncepcii logistyki i zarzg-
dzania sieciq powigzan miedzyorgani-
zacyjnych w praktyce zarzgdzania jed-
nostkami terytorialnymi, pochylalismy
sie nad dzialaniami na rzecz profilak-
tyki zdrowotnej realizowanymi w jed-
nostkach samorzgdu terytorialnego
w wojewddztwie 1odzkim, przypatrywa-
lismy sie wspdtpracy miedzynarodowe;j
miast polskich oraz dzialaniom podej-
mowaomym przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego na rzecz wzmocnienia po-
czucia wspdlnoty mieszkamcdw, takim jok
Karta Mieszkanca. Analizowalismy wy-
niki wybordw prezydentdw, burmistrzéw
iwojtow w latach 2002-2018, jak réwniez
doswiadczenia JST z zakresie redlizacii
projektow w ramach Programu Wspdt-
pracy Transgranicznej Polska—Biato-
rus-Ukraina. Przedmiotem naszych za-
interesowan byly tez badania standar-
déw ustug pomocy i integracii spotecz-
nej w gminach i powiatach wojewddztwa
lodzkiego i slgskiego. W zwigzku z roz-
wigzaniami, ktére nalezato wprowa-
dzi¢ w czasie pandemii Covid-19, przy-
gotowujemy sie do analizy doswiadczen
funkcjonowania urzedéw m.in. w zo-
kresie trwalosci rozwigzan wypraco-
wanych w okresie pracy zdalnej.

NIST jest gotowy na wspdlprace
przy rozwigzywaniu biezgcych proble-
mow JST. Rezultaty naszej dziatalnosci
naukowej upowszechniane sqg m.in.
w formie nieodplatnych publikacii prze-
kazywanych jednostkom samorzgdo-
wym oraz bibliotekom akademickim. Wy-
dawnictwa posiadajg walor praktyczny
i mogq by¢ wykorzystywane przez sa-
morzgdowcdw jako narzedzie profe-
sjonalizacii kadr. Wazny kanat popula-
ryzacji wynikow badan stanowi strona in-
ternetowa NIST — www.nist.gov.pl, kto-
rq w 2022 r. odwiedzono 420 tys. razy.
Jak wtasne doswiadczenia samorza-
dowca przektadajg sie na zarzgdzanie
Instytutem, odpowiadajace realnym
potrzebom JST?

— Poniewaz Instytut realizuje zada-
nia zwigzane z prowadzeniem badan
ianaliz oraz opracowywaniem eksper-
tyz 1 opinii w zakresie funkcjonowania
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samorzqdu terytorialnego, wazne jest
zaréowno moje dotychczasowe do-
$wiadczenie zawodowe, przydatne
w zarzgdzaniu, jak i korzystanie z mo-
jego dorobku naukowego.? To przekla-
da sie m.in. na dziatalno$¢ wydawnicza,
edukacyjng i szkoleniowq NIST. Do-
$wiadczenie prezydenta miasta Zgierza,
czlonka zarzadu Zwigzku Miast Polskich
i Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego
oraz czlonka Powiatowej Rady Zatrud-
nienia w Zgierzu bez watpienia poma-
ga mi w codziennej pracy na rzecz
wsparcia jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Praktyka kierowania urze-
dem miasta data mi wieloaspektowe
spojrzenie oraz lepsze zrozumienie wy-
zwan, z ktérymi mierzq sie na co dzien
samorzgdowcy.

Z uwagi na fokt, ze bylam prezesem
stowarzyszenia oraz dzialatam spo-
tecznie — m.in. na rzecz popularyzacii
profiloktyki zdrowotnej i roli mutacji
genu BRCAI1 w rozwoju raka piersi i jaj-
nika, poniewaz sama jestem nosicielkg
BRCAI i dwukrotnie walczytam z rakiem
plersi — niezmiernie wazne jest dla
mnie popularyzowanie idei rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego.

Wspdtpraca z orgonami admini-

stracji rzgdowej 1 samorzgdowej, orga-
nizacjomi pozarzgdowymi, krajowymi
jednostkami naukowymi sprawia mi
satysfakcje, a uhonorowanie NIST me-
dalem z okazji 30-lecia Zwigzku Gmin
Pomorskich oraz liczne podziekowania
za efekty naszej pracy sg dla mnie
ogromnym wyroznieniem.
Jak polskie samorzgdy zdajg egzamin
z solidarnosci spotecznej? Czy wojna
w Ukrainie byfa tego dobrym spraw-
dzianem?

— Polskie samorzgdy dobrze zdaly
egzamin z pomocy Ukrainie. O skali
tego wyzwania $wiadczg dane Strazy
Granicznej — od 24 lutego 2022 r. do
29 stycznia 2023 r. granice polsko-ukra-
inskq przekroczylo 9,513 mln uchodz-
coéw z Ukrainy, gléwnie kobiet i dzieci.
Jednostki samorzgdu terytorialnego
bez wahania przyjely na siebie ciezar
pomocy uchodzcom. Dzieki sprawno-
$ci orgamizacyjnej scmorzgddw oraz za-
angazowaniu Polakéw udato sie za-
pewni¢ przybywajgcym Ukraincom po-
byt w Polsce. Wsparcie najczesciej
obejmowalo: zakwaterowanie, wyzy-
wienie, pomoc medyczng i psycholo-
giczng, organizacje transportu, za-
pewnienie tlumaczy, sprawne zala-
twienie formalnosci w urzedzie. Sa-
morzqgdy tworzyly ukrainiskie wersje je-
zykowe swoich stron internetowych,

uruchamialy infolinie w jezyku ukrain-
skim, organizowaly kursy jezyka pol-
skiego, ale réwniez pomogly uchodz-
com w organizacji $wigt i spotkani oko-
licznos$ciowych. Liczne samorzgdy
udzielaly wsparcia swoim partnerskim
gminom z Ukrainy, organizujgc trans-
port lekdéw, zywnosci, a takze przeka-
zujac wozy strazackie, karetki pogoto-
wia. Trzeba podkresli¢ zaangazowanie
lokalnych organizacii pozarzgdowych,
szczegodlnie K&t Gospodyn Wiejskich
i Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Zarowno dla samorzaddw, jak i ca-
tych lokalnych spolecznoéci, toczacy sie
w Ukrainie konflikt zbrojny stanowit
sprawdzian solidarnoéci spolecznej.
Wszystkim aktywnie wigczajgcym sie
w przyjmowanie uchodzcdw oraz prze-
kazywomie pomocy humanitarnej nalezag
sie wyrazy uznania. Dzi$ udzielane
wsparcie ma charakter systemowy i dtu-
goterminowy, gdyz wielu obywateli
Ukrainy zdecydowalo sie pozostac
w Polsce. Toka sytuacja stowia przed sa-
morzgdami nowe wyzwania, chocby
w obszarze edukacji, ochrony zdrowia
czy pomocy spotecznej. Narodowy In-
stytut Samorzgdu Terytorialnego przy-
gotowat cykl 14 bezplatnych szkolen on-
line, ktérych tematyka odnosita sie do
rozwigzan wprowadzonych Ustawq
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktern
zbrojnym na terytorium tego panstwa,
w ktérych wzieto udziat blisko 3700 sa-
morzgdowcow. We wspdtpracy z Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich przygoto-
walismy dwuczesciowy webinar skie-
rowany gléwnie do wolontariuszy oraz
organizacii pozarzgdowych. Przykiady
dziatan samorzgddw, ktére zechcialy
podzieli¢ sie z nami swoimi do$wiad-
czeniami, na rzecz pomocy uchodzcom
z Ukrainy mozna znalezé na stronie

NIST:3
Rozmawiat Piotr Nowacki

" Por. www.gov.pl/web/polski-lad/dodatkowe-pie-
niaaze-na-inwestycje-w-calym-kraju-ruszaja-ko-
lejne-nabory-wnioskow-w-ramach-rzadowego-fund
USzu-polski-ladi

2 .dr Iwona Wieczorek jest autork, wspdfautorkg
i redaktorem ponad 60 publikacji naukowych, wzigfa
udziat w ok. 70 konferencjach krajowych i migdzy-
narodowych, byfa koordynatorem, sekretarzem oraz
brafa udziat i nagzorowafa realizacje projektow z wy-
korzystaniem Sroakow zewnetrznych.

3 https://nist. gov. pl/informacje/samorzad-pomaga-
ukrainie
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Rozwoj wymaga
perspektywicznego myslenia

Fot. Marcin Kapron

Planowanie dtugookresowe jest niezbedne. Dlatego wazne sg takie czynniki, jak analizo-
wanie Swiatowych i krajowych trendow rozwojowych, ocena potencjalnych reperkusji dla
Polski, opracowywanie mozliwych sposobdw wykorzystania nowych szans. W tym pro-
cesie wazne jest rowniez angazowanie ekspertow, kadr akademickich, samorzadow regio-
nalnych, zrzeszen samorzaddw lokalnych, organizacji pozarzadowych, pracodawcow,
NGO-sow, think tankdw — mowi Grzegorz Puda, minister funduszy i polityki regionalne;.

Czy srodki z funduszy europejskich
w ramach perspektywy 2021-2027 sg
dzi§ pewnym wsparciem dla krajo-
wych inwestycji?

— Inwestycje sq gléwnym kanatem
pozytywnego oddziatywania funduszy
unijnych na naszg gospodarke na po-
ziomie krajowym i regionalnym. Fun-
dusze europejskie przyczynily sie do
wzrostu gospodarczego naszego kraju,
naplywu inwestyciji, stabilizacji rynku
pracy, a takze wewnetrznej i zewnetrz-
nej réwnowagi naszej gospodarki.

Zmniejszyly dystcns w poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego miedzy Pol-
skq a krajami UE.

Srodki, ktére otrzymamy w kolejnej
perspektywie finansowej 2021—-2027,
umocniq naszg gospodarke, pozwolg
jej wejs¢ na wyzszy poziom konkuren-
cyjnoéci, odpornosci na kryzysy. W no-
wej perspektywie polozymy wiekszy
nacisk na innowacyjnosé i wykorzy-
stanie nowoczesnych technologii
w gospodarce, cyfryzacje oraz efek-
tywno$c¢ energetyczng. Pienigdze da-

dzq impuls do dalszego rozwoju nauki,
przedsiebiorczosci, rynku pracy, infra-
struktury, ksztalcenia i zdrowia. Po-
zwolqg w wiekszym stopniu uniezaleznic
naszqg gospodarke od energetyki zwig-
zanej bezposrednio z importem gazu
i paliw.

Srodki z polityki spéjnosci aktywizuje
takze krajowy kapital, co daje efekt
wspoldziatania w kluczowych dla fun-
damentéw gospodarki obszarach.
Szczegolnie istotne jest to w sektorze
przedsiebiorstw, ktére w trwajocej jesz-
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cze operacyjnie perspektywie finanso-
wej 2014—2020 sq gléwnymi adresata-
mi wsparcia. Znaczgce srodki trafiajg
réwniez do samorzadow, ktére na po-
ziomie lokalnym odpowiadajq za reali-
zowanie projektéw wspdtinansowa-
nych ze $rodkéw UE.

Warto podkreslié, ze podczas ne-

gocjacii z KE odnieglismy takze sukces
w zwiekszeniu zasiegu dofinansowaniar.
Srodki z polityki spéjnosci obejma réw-
niez Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacii dla 5 wojewodztw: dol-
noslgskiego, todzkiego, matopolskie-
go, slgskiego i wielkopolskiego. To bli-
sko 4 mld euro na lagodzenie negao-
tywnych skutkéw transformacji ener-
getycznej w regionach, w ktérych go-
spodarka opiera sie na przemyéle wy-
dobywczym. Wynegocjowalismy takze
mozliwo$¢ kontynuowania programu
dedykowanego Polsce Wschodniej. To
nasz sukces, gdyz Komisja Europej-
ska przez diugi czas nie byla do tego
przekonana, a w Umowie Partnerstwa
2014—2020 zapisano, ze program dla
Polski Wschodniej nie bedzie realizo-
wany w kolejnej perspektywie.
Czy w nowej perspektywie potrzeby sg
podobne i zagospodarowanie dotacji
bedzie poréwnywalne jak w poprzed-
nich rozdaniach?

— Rozwoj wymaga zaplanowania
inwestycji w dtuzszym horyzoncie cza-
sowym. Dotyczy to np. inwestycji trans-
portowych, energetycznych, zwiqza-
nych z dostepem do internetu. W tym
zakresie Polska od lat wypetnia istnie-
jace braki. Pracujemy nad zwieksze-
niem dostepnoséci do ustug publicznych,
w tym zdrowotnych. Oczywiscie te po-
trzeby sq juz znacznie mniejsze niz pare
lat temu, niemniej weiqz pojawiajq sie
nowe okolicznosci, jok pandemia Co-
vid-19, wojna w Ukrainie, ktére wply-
wajg na dostepnosé produktéw, su-
rowcow, ruchy migracyjne. W zwigzku
z tym pojawia sie zapotrzebowanie na
nowego typu inwestycje, ktére popra-
wiajg bezpieczenstwo energetyczne,
zdrowotne, cyberbezpieczenstwo. Pla-
nujgc wykorzystanie $rodkéw unijnych,
brali$my pod uwage zaréwno potrze-
be kontynuowania wsparcia kluczo-
wych inwestycji infrastrukturalnych, jak
i nowe inicjatywy wspierajagce rozwoj
oraz odpornos¢ gospodarki i spote-
czenstwa.

Polska doskonale radzi sobie
z wdrazaniem $rodkéw unijnych. Tak
jok w poprzednich perspektywach:
2007—-2013 oraz 20142020, samorzg-
dy wojewddztw nadal bedq realizowad

wlasne programy na poziomie regio-
nalnym. Yaczna alokacja na programy
regionalne jest wieksza niz w poprzed-
nich perspektywach — wynosi ponad
44 proc. catkowitej alokacji dla Polski
z funduszy polityki spojnosci. To rodki
m.in. na adaptacje miast do zmian kli-
matu, Tozwdj systemow zrownowazonej
mobilnosci, infrastruktury drogowej
oraz tworzenie atrakcyjnych produktéw
turystycznych.

Warto jednak zauwazy¢, ze rzeczy-
wista skala wsparcia samorzgddw be-
dzie duzo wieksza. Poprawa polgezen
drogowych i kolejowych, nowoczesne
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Kluczowe dla rozwoju naszego kra-
ju bedqg projekty badawczo-rozwojo-
we, innowacyjne i zwiekszajgce kon-
kurencyjnos¢ gospodarki. Bardzo moc-
no skupiamy sie na transformacii cy-
frowej i klimatycznej. Bedziemy inwe-
stowad w bezpieczenstwo energetycz-
ne Polski, rozwdj odnawialnych zrédet
energii, ochrone $rodowiska, bez-
pieczny i ekologiczny transport. Jak juz
podkreslatem, w obecnej perspekty-
wie na lata 2021 -2027 samorzady za-
rzadzajq az 44 proc. srodkéw dostep-
nych dla Polski w ramach polityki spdj-
nosci. To dowdd na to, ze sukcesywnie

Obok sektoréw prywatnego i rzgdowego
samorzgdy terytorialne sq trzecim najwazniej-
szym odbiorcq wsparcia z KPO. Mogqg otrzymac

bezposredniq pomoc w ramach 23 inwestycji

z budzetem 11,27 mld euro. To 31,9 proc.

$rodkdw z KPO.

sieci dystrybuciji energii, atrakcyjne wa-
runki zycia w miastach przyciggng
nowe inwestycje, a to z kolei przektada
sie na wieksze wplywy do lokalnych bu-
dzetéw. Podobnie wsparcie przedsie-
biorczoéci — powstanie nowych firm
irozwdj juz istniejgcych to nowe miejsca
pracy, wzrost produkcii i obszaru dzia-
lalnosci, a dla samorzgddw — wieksze
przychody z podatkéw.

Jakie cele rozwojowe sg dzis$ prioryte-
towe w kontekscie polityki regionalnej
i pozyskiwania srodkéw przez samo-
rzady?

— Cele rozwojowe polityki regio-
nalnej sq okreslone w Krajowej Strate-
gii Rozwoju Regionalnego 2030z 2019,
ktérej priorytetami sq zwiekszenie spdj-
nosci rozwoju kraju, wzrost konkuren-
cyjnosci regionéw oraz wzmacnianie
kompetenciji administracji samorzgdo-
wej. Zadania polityki regionalnej wpi-
sujq sie w unijng polityke spdjnosci, ktéd-
rej podstawq jest zmniejszenie dyspro-
porcji gospodarczych, spotecznych i te-
rytorialnych miedzy panstwami i we-
wnatrz nich. Na lata 2021 —2027 momy
szes¢ celdw polityki spéjnosci — Europa
bardziej konkurencyjna i inteligentna;
Europa bardziej przyjazna dla $rodo-
wiska i niskoemisyjna; Europa lepiej po-
lgczona; Europa o silnym wymiarze
spotecznym; Europa blizej obywateli
oraz Europa lagodzgca skutki trans-
formacji w kierunku gospodarki neu-
tralnej dla klimatu.

rosnie ich rola w ksztattowaniu polityki
spojnoéci, a takze wspdlodpowiedzial-
nos¢ za jej realizacje.

Odpowiadamy réwniez na wyzwa-
nia zwigzane z pandemiq Covid-19
i agresjq Rosji w Ukrainie. Bedziemy
wdrazaé europejski filar praw socjal-
nych, ktéry dotyczy zatrudnienia i wa-
runkéw pracy, opieki spoltecznej, wig-
czenia spotecznego i edukacii.

Jaki jest klucz rozdziatu srodkéw z UE?
Kto zyska najwiecej?

— Polska jest najwiekszym benefi-
cjentem polityki spdjnosci sposrod
wszystkich panstw UE. Wynegocjowa-
lismy 76,5 mld euro, tj. ok. 350 mld zi.
Umowa Partnerstwa obejmuje rowniez
Europejski Fundusz Morski, Rybacki
i Akwaokultury, w ramach ktéorego alo-
kacja dla Polski wynosi 0,5 mld euro. Re-
alizowanych bedzie 8 programow kra-
jowych oraz 16 programow regional-
nych, na ktére samorzgdy otrzymajq
33,5 mld euro. Oprocz srodkéw, kitdry-
mi bedqg dysponowaly zarzqdy woje-
wodztw w ramach wilasnych progra-
mow regionalnych, wojewddztwa z Pol-
ski Wschodniej — lubelskie, podkar-
packie, podlaskie, $wistokrzyskie, war-
minsko-mazurskie i mazowieckie, bez
Warszawy — bedq korzystac z progra-
mu dedykowanego tej czesci kraju.
Najwiekszym programem regionalnym
bedzie Program Fundusze Europejskie
dla Slgskiego 2021—2027 z budzetem
ponad 5 mld euro.
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Przy podziale srodkéw zastosowa-

lismy dwuetapowq metodologie. Naj-
plerw rozdysponowali$my 75 proc. srod-
kéw, biorge pod uwage najistotniejsze
wskazniki rozwojowe, 1j. liczbe ludnosci
danego regionu oraz poziom zamoz-
nosci mierzong w wysokosci PKB na
mieszkanca. UwzgledniliSmy takze
wskaznik ubytku ludnosci w latach
2014—2018, naklady na B+R, emisje za-
nieczyszczen pylowych, jokosé polgezen
pasazerskiego transportu kolejowego,
stope bezrobocia oséb w wieku 50+
oraz liczbe organizacii pozarzgdowych
w danym regionie. Nastepnie podzieli-
lismy rezerwe programowq;, ktéra wy-
nosita 25 proc. $rodkéw, na programy
regionalne. Rozdysponowalismy jg m.in.
w oparciu o wskazniki statystyczne pu-
blikowane przez GUS i sytuacje woje-
wodztw pod wzgledem nasycenia ob-
szarami strategicznej interwencii.
Jak najlepiej niwelowaé rdznice wi-
doczne w Polsce na poziomie lokalnym
i przeciwdziata¢ podziatom na lepsze
i gorsze regiony czy gminy?

— Podstawqg naszych dziatan sqg
rzgdowe dokumenty strategiczne: Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju oraz wspomniana Krajowa Stra-
tegia Rozwoju Regionalnego. Inwesty-
cje to podstawa rozwoju regionéw
iwzrostu ich konkurencyjnoéci. Szcze-
gdlnie koncentrujemy sie na rozwoju ob-
szaréw strategicznej interwenciji, tzw.
OSIL. Sg to gminy zagrozone trwalg
marginalizacjq, miasta srednie, ktére
tracq funkcje spoteczno-gospodarcze,
Slgsk i Polska Wschodnia. Obecnie
mamy 139 takich miast 1 755 gmin.
Otrzymajqg one pomoc z krajowych i re-
gionalnych programow. Czes¢ z nich
obejmie dedykowany instrument tery-
torialny, m.in. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne, Inne Instrumenty Teryto-
rialne i Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spolecznosé. Gminy bedq takze wspie-
rane przez dedykowane im nabory,
preferencje w kryteriach wyboru pro-
jektéw, pomoc ekspertow i doradcdw.
Takze samorzady wojewddzkie mogg
wskazywad kierunki dziodan, ktéore bedqg
adresowane do wyznaczonych wia-
snych, regionalnych obszaréw strate-
gicznej interwencji.

Wazne dla nas jest takze to, aby sa-
morzqdy lokalne rozwijaly swoje kom-
petencje i posiadaly umiejetnosci nie-
zbedne do planowania strategicznego
i wdrazania projektéw rozwojowych.
Tak, aby wspieraly wspdlprace w ob-
szarach powigzanych funkcjonalnie,
np. miasto z otoczeniem, i powigzaniach
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miedzy lokalnym i regionalnym sekto-
rem publicznym a $wiatem biznesu
i nauki.

Redlizujemy tez drugqg edycje pro-
jektu ,Centrum Wsparcia Doradcze-
go”, skierowanego do partnerstw jed-
nostek samorzgdu terytorialnego, w kté-
rym szkolimy administracje samorzg-
déw lokalnych w zdobywaniu umiejet-
nosci diagnozowania potrzeb swoich
spotecznoéci, planowania strategicz-
nego oraz zarzgdzania inwestycjami.
Obecnie w projekt ten zacngazowanych
jest ponad 700 samorzgddw lokalnych
wspdlpracujgcych w 77 partnerstwach.
Cze$¢ z nich przygotowuje strategie roz-
woju, a czes¢ — pracuje juz nad wdro-
zeniem projektéw, ktore odpowiadaj na
potrzeby ich mieszkanicéw.

Inng inicjatywq wyréwnywania
szans rozwojowych byl Pakiet dla Miast
Srednich. Obejmowat 255 miast i wspie-
ral je w podejmowaniu inwestycji pu-
blicznych i tworzeniu warunkéw dla in-
westycji prywatnych. Do konca 2021 1.
realizowany byt pilotaz Partnerska Ini-
cjatywa Miast, ktérego celem byla wy-

one nam coraz bardziej potrzebne w zy-
ciu codziennym, kiedy np. musimy sko-
rzystac z e-wizyty u lekarza czy zreali-
zowac¢ w aptece e-recepte.

W ramach programu krajowego

Maluch+ kazdej gminie w Polsce za-
proponujemy $rodki na utworzenie
i funkcjonowanie nowych miejsc opie-
ki nad dzie¢mi do lat 3 w ztobku, klubie
dzieciecym i u dziennego opiekuna.
Przeznaczymy na to 850 mln euro.
Szczegolnie uwzglednimy gminy, na
terenie ktérych nie funkcjonujq instytu-
cjonalne formy opieki nad najmtodszy-
mi dzie¢mi.
Jakie miejsce w planach budzetowych
panstwa zajmujg naktady na kluczowe
cele KPO, takie jak energetyka, cyfry-
zacja, zielona transformacja, konku-
rencyjnos¢ gospodarki? Jak zatozenia
Krajowego Planu Odbudowy majg sie
do mozliwosci samorzadéw teryto-
rialnych?

— Srodki z Krajowego Planu Od-
budowy i Zwiekszania Odpornosci to
jedno z waznych zrédet finansowania
polskich inwestycji. Rozpoczelismy juz

W obecnej perspektywie na lata 2021 —2027
samorzqdy zarzgdzajg az 44 proc. srodkéw
dostepnych dla Polski w ramach polityki
spdjnosci. To dowdd na to, ze sukcesywnie
rosnie ich rola w ksztattowaniu polityki spdjnosci,
a takze wspdtodpowiedzialno$é za jej realizacje.

miana wiedzy na temat ksztattowania
polityki miejskiej, m.in. w zakresie mo-
bilnosci miejskiej, rewitalizacji, popra-
wy jakosci powietrza. W drugiej edycji
PIM na lata 20212023 bierze udziat
30 miast w ramach trzech sieci tema-
tycznych: Sieci Miasto Cyfrowe, Sieci
Miasto Zielone oraz Sieci Miasto Ini-
cjatyw PPR Partnerem w realizacii pro-
jektu jest Bank Swiatowy, ktéry udo-
stepnia know-how i wiedze ekspercka.

Zaplanowalismy szereg inwestycji,
ktére sq kierowane do JST, bez wzgle-
du na ich pozycje, polozenie czy za-
moznos¢. Przykladem moze by¢ rozwdj
sieci Klubéw Rozwoju Cyfrowego na te-
renie catego kraju. Planujemy utworzy¢
taki klub w kazdej chetnej gminie w Pol-
sce, np. w gminnej bibliotece czy o$rod-
ku kultury. Celem dziatania bedzie
wsparcie wszystkich mieszkancow,
a zwlaszcza oséb wykluczonych cyfro-
wo, w nabywaniu i rozwijaniu podsta-
wowych umiejetnosci cyfrowych. Sqg

realizacje inwestycji przewidzianych
w KPO, cho¢by programéw Czyste po-
wietrze czy Maluch+. Wydatkowane
$rodki zostang zrefundowane przez
KE, poniewaz przedsiewziecia, ktére
uruchomiliémy od 1 lutego 2020 1., sg
kwalifikowalne do zwrotu kosztow.
W 2022 r. na realizacje inwestycji
KPO wyplacilismy z budzetu panstwa
118,7 mln zt. Sq to projekty realizowane
przede wszystkim przez Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska, ale takze Minister-
stwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej.

Obok sektoréw prywatnego i rzg-
dowego samorzqdy terytorialne sq trze-
cim najwazniejszym odbiorcq wsparcia
z KPO. Mogqg otrzymaé bezposrednig
pomoc w ramcach 23 inwestycji z bu-
dzetem 11,27 mld euro. To 31,9 proc.
$rodkéw z KPO. Bezposrednie wsparcie
dla JST moze obejmowad inwestycje we
wszystkich obszarach KPO. Mam na my-
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$li dziatania na rzecz poprawy konku-
rencyjnoéci gospodarki, np. przygoto-
wanie terenow inwestycyjnych czy in-
westycje w instytucje rynku pracy, w za-
kresie energetyki i zielonej transfor-
maciji, np. wymiane zrodet ciepla i po-
prawe efektywnosci energetycznej w bu-
dynkach, OZE w spotecznosciach ener-
getycznych, budowe mieszkan, zielong
transformacije miast, a takze cyfryzacii.
Pienigdze z KPO przewidujqg takze mo-
dernizacje infrastruktury podmiotow
leczniczych, transportu kolejowego oraz
inwestycje w zero- i niskoemisyjny troms-
port zbiorowy.

Co wiecej, przedsiebiorcy otrzyma-

ja srodki na dywersyfikacje profilu dzia-
lalnoscii odbudowe inwestycji, zwlasz-
czaw sektorach najbardziej dotknietych
skutkami pandemii, takich jak turystyka,
kultura, gastronomia i handel, oraz na
rozbudowe potencjatu innowaciji, elek-
tromobilnosci i wdrozenia zielonych
technologii. Nabory dla 9 z tych inwe-
stycii juz sie rozpoczely lub zaczng sie
w I polowie roku. Wszystkie informacje
dotyczgce naboréw znajdujg sie na
rzagdowych stronach internetowych po-
$wieconych KPO.
Czy swoboda w planowaniu inwestycji
i rozktadzie srodkéw na poszczegoéline
obszary rozwoju, jakg majg dzi$ sa-
morzady, jest wystarczajgca, aby opty-
malnie dostosowa¢ srodki do potrzeb
lokalnych wspélnot?

— W celu redlizacji lokalnych po-
trzeb jednostki samorzgdu terytorial-
nego mogq korzystaé z szerokiego wa-
chlarza dostepnych srodkéw, zarédwno
z budzetu UE, jak i z budzetu patistwa.
Warto pamietad, ze prowadzenie poli-
tyki rozwoju to kluczowe kompetencije
ministra wlasciwego ds. rozwoju re-
gionalnego, ale takze zarzgdow woje-
wodztw.

Zgodnie z zapisami Umowy Part-
nerstwa samorzgdy realizujqg cel 5 po-
lityki spéjnosci — Europa blizej obywa-
teli — w ramach programoéw regional-
nych. Oddolnie identyfikujg problemy,
budujq projekty rozwojowe i przewage
konkurencyjng, wykorzystujqc istniejg-
cy potencjat regionu. Ich rolqg jest takze
uwzglednianie potrzeby budowania
wiekszej odpornosci lokalnych gospo-
darek na nieprzewidziane sytuacje kry-
zysowe oraz wykorzystanie trwatych
rozwigzan zielonej i niebieskiej gospo-
darki. Samorzgdy, ktére wspdlnie dzia-
lajg na rzecz ich rozwoju i partnersko re-
alizujg pomysly, mogqg by¢ nagradzane
preferencjomi w zdobywaniu finanso-
wania. W rozwoju JST istotng role ode-

grajqg réwniez srodki ze Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej, przeznaczone na rozwdj
miejsc pracy, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem sektora turystyki, biogospo-
darki, w tym gospodarki lesnej, oraz
ustug dla mieszkancdw wsi.

Jak w czasach kryzysu perspekty-
wiczne planowanie i budowanie dtu-
goterminowych strategii ma sie do
biezacych potrzeb i wsparcia lokalnych
spotecznosci?

— Wydarzenia ostatnich lat, takie jak
pandemia, wstrzgsajg $wiatem i uru-
chamiajg fale zmian o trudnych do
przewidzenia konsekwencjach. Ostat-
nie 3 lata pokazaly, jok wiele mato
prawdopodobnych wydarzen moze wy-
darzy¢ sie w bardzo krotkim czasie i ra-
dykalnie zweryfikowac nasze cele krot-
kookresowe.

Planowanie dlugookresowe jest nie-
zbedne. Dlatego wazne sq takie czyn-
niki, jok analizowanie swiatowych i kra-
jowych trendow rozwojowych, ocena po-
tencjalnych reperkusji dla Polski, opra-
cowywanie mozliwych sposobow wy-
korzystania nowych szans. W tym pro-
cesle wazne jest rowniez angazowanie
ekspertow, kadr akademickich, samo-
rzqdow regionalnych, zrzeszen samo-
rzqdéw lokalnych, organizacji poza-
rzgdowych, pracodawcédw, NGO-sow,
think tankéw. Taka wspdlpraca przy-
gotowuje grunt pod planowanie dziatan
rozwojowych w grednim i krétkim okre-
sie na poziomie krajowym, regionalnym,
lokalnym. Tak pracujemy w MFiPR,
przygotowujgc dokumenty strategiczne
— krajowe i te zwiqzane z wykorzysta-
niem s$rodkéw unijnych. Podobnie po-
stepujg samorzady terytorialne, przy-
gotowujgc swoje wizje rozwoju, strate-
gie lub plany dzialan. Naszqg rolg jest
tworzenie, w porozumieniu z réznorod-
nymi partnerami, odpowiednich wa-
runkéw legislacyjnych, finansowych i in-
stytucjonalnych.

Jak duza odpowiedzialno$¢ w wyzna-
czaniu kierunkéw rozwoju spoczywa na
samorzgdach miejskich?

— Osrodki miejskie odgrywajq klu-
czowq role w rozwoju spoteczno-go-
spodarczym kraju. To w nich skupiajg
sie miejsca pracy, koncentrujqg ustugi,
powstajg innowacje, ktére napedzajq
krajowq gospodarke. Szczegdlnie waz-
na rola przypada duzym osrodkom
miejskim, ktérych rozwdj rozprzestrze-
nia sie na reszte kraju. Niemniej rozwadj
gospodarczy kraju nie zalezy tylko od
metropolii, lecz od potencjatu rozwojo-
wego wszystkich osrodkow, réwniez
tych najmniejszych.

POLSKA SAMORZADOWA

Miasta jako podstawowe wezly go-
spodarcze odgrywajg glowng role
w systemie osadniczym kraju i regiondw.
Jednoczesnie na ich obszarach prze-
nikajq sie zjawiska i problemy o roznym
charakterze: gospodarcze, spotecz-
ne, demograficzne, infrastrukturalne,
przestrzenne, srodowiskowe, kulturowe
iinne. W ten sposdb tworzy sie skom-
plikowana struktura i réznorodne za-
leznosci. Dlatego tez wazne jest stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw do roz-
woju i funkcjonowania polskich miast.
Stuzy temu Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju, w ktérej polity-
ka miejska zyskala na znaczeniu i sta-
fa sie czesciq polityki rozwoju kraju.
W ramach SOR mamy specjalne pro-
jekty dla miast, np. Pokiet dla miast $red-
nich, Partnerska Inicjatywa Miast, sys-
temowe wsparcie rewitalizacji, pro-
gram Czyste powietrze.

W czerwcu ub.r. rzad przyjgt Krajo-
wq Polityke Miejskq 2030, ktéra okresla
kierunki rozwoju polskich miast oraz sto-
jace przed nimi wyzwania. Priorytetem
jest budowanie i modyfikowanie me-
chanizmow finansowych oraz wsparcie
dla transferu wiedzy, warunkéw do
ZrOwnowazonego rozwoju miast, po-
lepszania jakosci zycia mieszkancow
ibudowania odpornoéci na zmiany kli-
matu. Adresatem KPM jest 979 pol-
skich miast, w ktérych zyje ok. 23 mln
0s6b, czyli 60 proc. populaciji Polski. Ad-
ministracja rzgdowa przygotowuje
wdrozenie dokumentu. Réwnolegle pra-
cujemy nad zapewnieniem odpowied-
nich érodkéw na finansowanie rozwo-
ju polskich miast z funduszy europej-
skich.

Wsparcie z programéw krajowych
iregionalnych na zréwnowazony rozwdj
obszardow miejskich wyniesie w obecne;j
perspektywie ponad 10,6 mld zt. Trzy
czwarte z tych $rodkéw jest w progra-
mach regionalnych.

Warto podkresli¢, ze chociaz admi-
nistracja centralna i strona rzgdowa od-
grywajq znaczgced role w rozwoju miast,
to kluczowe znaczenie majg dziatania
i aktywno$¢ samych miast. To one sqg
najblizej mieszkanca i potrafiq przygo-
towac¢ rozwigzania najlepiej dopaso-
wane do lokalnych uwarunkowan i po-
trzeb. Polskie miasta sq aktywne i chet-
nie dzialajg na rzecz rozwoju i lepszej
jakosci zycia swoich mieszkancow, co
daje efekty w postaci ciekawych, czesto
pionierskich rozwigzan.

Rozmawiata
Matgorzata Szerfer-Niechaj
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Kazda ziotowke pomnazamy kilkukrotnie

W powiecie jesteSmy liderem, jesli chodzi o pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych. Jednak
pienigdze to nie wszystko. Liczy sie rowniez dobrze zgrany zespot, ktory wierzy w sukces
i nie boi si¢ wyzwan — méwi Krzysztof Gil, wojt gminy Greboszow.

Jak sytuacja gospodarcza w kraju
przektada sie na kondycje gminy?

— Sytuacja gospodarcza w kraju ma
ogromny wplyw na kondycje samorzg-
déw. Jestesmy powigzani przynajmniej
w dwéch najwazniejszych kwestiach
z calym sektorem. Dobra badz zia ko-
niunktura ma wplyw na liczbe zareje-
strowanych podmiotéw gospodarczych
izatrudnionych w nich oséb oraz na roz-
woj badz likwidacie firmy. To przeklada
sie bezposrednio na podatki wplywa-
jace do budzetu gminy, a takze na wy-
soko$c¢ subwencii dla gminy. Drugi klu-
czowy element, z ktorym jestesmy po-
wigzani, to wplyw kondyciji gospodarczej
przedsiebiorstw na realizowane inwe-
stycje. Ostanie lata daly sie we znaki
chyba wszystkim samorzgdowcom.
Szalejgca i niestabilna sytuacja na ryn-
ku materiatéw spowodowata, ze duza
czes¢ inwestycii czeka na lepsze czasy.
Zaburzyto to proces planowania i bu-
dowamia, co dobitnie pokazaty przetarg,
ktére odbiegaly od przygotowanych
kosztoryséw o kilkadziesigt badz nawet
kilkaset procent.

Jakie dziatania podejmuje samorzad,
aby ztagodzi¢ skutki kryzysu?

— Gmina Greboszéw dobrze radzi
sobie ze skutkami kryzysu. Zapewne je-
stesmy w mniejszosci samorzgdéw,
ktérym udaje sie zwiekszy¢ dochody
wlasne. Dzieki naszej pracy na terenie
gminy caly czas rozwija sie biznes. Po-
zyskujemy kolejnych inwestoréow. Sta-
ramy sie nie przeszkadzac¢ przedsie-
biorcom, a jesli mozemy im jako$ po-
moc, rozkladamy parasol wsparcia.
Gmina Greboszéw jest malqg, typowo
wiejskq, rolniczg gming, gdzie do nie-
dawna nie byto wielu perspektyw na roz-
woj. Teraz realizujemy zadania, ktére
pozwolg wzbogaci¢ sie naszemu so-
morzadowi. Podpisaliémy 2 porozu-
mienia dotyczgce wspdtpracy. Pierwsze
— ze spdlkg obstugujacq firmy trans-
portowe. WyszliSmy naprzeciw oczeki-
waniom tej branzy i juz mozemy méwic
o dodatkowych dochodach dla nasze-
go budzetu z tytutu wplywdw z podatku
od s$rodkéw transportu. Drugie poro-

zumienie dotyczy wspdlpracy z naszym
rodakiem Adamem Drewnianym, ktéry
na co dzien pracuje w Kalifornii, m.in.
produkujgc dla Tesli podzespoly do
samochodoéw elektrycznych. Mowa tu-
taj o przygotowaniu inwestycji budowy
fabryki magazynéw energii w miejsco-
wosci Zelichéw.

Kolejnym aspektem walki z kryzy-
sem jest $wiadoma polityka finansowa
gminy. W trudnych czasach nie moze-
my sobie pozwoli¢ na zbedne wydatki
ani takie, ktére nadmiernie obcigzajg
budzet. Najwazniejszy element tego
dzialonia to splata wszelkich kredy-
téw. Przy wysokiej stopie procentowej
irelatywnie duzej kwocie kredytu odset-
ki pochianiajgq duzg cze$¢ budzetu,
ktérg mozna przeznaczyé na cele in-
westycyjne.

Jakie cele sg w tej chwili dla pana prio-
rytetowe w Swietle biezgcych potrzeb
i stabilnej przyszfosci gminy?

— W tej chwili mamy 3 priorytety. Je-
ste$my w trakcie budowy przedszkola
wraz z pierwszym w gminie zlobkiem.
Opieka i mozliwosci edukacyjne od
najmlodszych lat sq najwazniejsze.
Chcemy spetni¢ ten obowigzek wobec
najmiodszych, aby zwigzad ich z gming
Greboszéw i zapewni¢ im komplekso-
wq oferte edukacyjng na wysokim po-
ziomie. Drugi kluczowy filar to rozwoj
przedsiebiorczy gminy — stworzenie no-
wego, funkcjonalnego studium uwa-

runkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego, spetniajgcego
oczekiwania inwestoréw, oraz uchwa-
lanie miejscowych planéw zagospo-
darowania. Dokumenty te nie byly ak-
tualizowane od ponad 20 lat. Musimy
stworzy¢ plan, ktéry pozwoli racjonalnie
rozwijaé calg gmine. Trzeci filar to in-
westycje, w tym infrastrukturalne: dro-
gl, remizy, budynki sportowe. To bardzo
istotne z punktu widzenia podnoszenia
standardu zycia mieszkancow. Waz-
ng, a przy tym kosztowng kwestiq jest
szeroko pojeta energetyka. Przy bardzo
niestabilnej sytuacii na rynku surowcow
jestedmy narazeni na czeste podwyzki
cen. Dlatego zdecydowalismy sie za-
reagowac¢ 1 pracujemy nad dokumen-
tacjg wymicny catego o$wietlenia ulicz-
nego na ledowe. To inwestycja, ktéra
w bardzo krétkim czasie pozwoli za-
oszczedzi¢ minimum 50 proc. zuzycia
energii.

Czy srodki zewnetrzne sg istotnym
wsparciem dla budzetu gminy Grebo-
szow?

— Bez wsparcia srodkow zewnetrz-
nych nasza mata gmina stataby w miej-
scu. W budzecie na 2023 r. prawie
54 proc. srodkéw jest przeznaczane na
wydatki inwestycyjne. Od poczgtku ka-
denciji budzet wzrdst prawie 3-krotnie,
co wynika wylgeznie z pozyskania du-
zych dotaciji. Nie sta¢ nas na angazo-
wamnie jedynie wlasnych pieniedzy. Kaz-
dq zlotéwke staramy sie pomnozy¢ kil-
kukrotnie i to sie udaje. Najlepiej uswia-
damiajq to rankingi, w ktérych w tej ka-
denciji plasujemy sie znacznie wyzej.
W powiecie jesteémy liderem, jesli cho-
dzi o pozyskiwanie srodkow zewnetrz-
nych. Jednak pienigdze to nie wszystko.
Liczy sie réwniez dobrze zgrany zespdt,
ktéry wierzy w sukces i nie boi sie wy-
zwan. Tylko wspdlnymi sitomi mozna
osiqgnac sukces i nam sie to udaje. Ro-
bimy wszystko, aby wykorzystac istnie-
joce mozliwoéci i rozwijad naszg malqg
ojczyzne tak, aby stala sie dobrym
miejscem do zycia.

Rozmawiat Piotr Danilczuk

www.rynekinwestyciji.pl



G
STAG/A REGAZ yFIKACJ! LN

h_;ugrs.xm'

Czyste Ogrzewanie Bezpieczenstwo Zasilanie catej gminy
powietrze budynkow lub konkretnych
nieprzylaczonych budynkow
do sieci

Y G\STRADING
GRUPA CTTI]

Wykorzystywanie
w transporcie
rmiejskirm

www.gtsa.pl




m POLSKA SAMORZADOWA

!l'
b |
0 \
_ P
_.-' \\ : ‘.__

¥ N

! |
\ W

N

-

o

bL,

Siln rgiony wymgaj wspoipracy

na partnerskich zasadach

Samorzad wojewodztwa tworzy warunki do rozwoju, a samorzady pozostatych szczebli
wpisuja w te ramy swoje dziatania. Najwazniejszg kwestig jest znajomos¢ wtasnych moz-
liwosci 1 ograniczen, wiasnych potrzeb i specyfiki, a nastepnie dostosowanie wtasnych
wizji do tych konkretnych, lokalnych uwarunkowan. Sukces w mysleniu o panstwie polega
wlasnie na tym, aby oddac inicjatywe mieszkancom— mowi Olgierd Geblewicz, prezes
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP, marszatek wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Fot. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
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W jakiej kondyciji jest dzis samorzad-
nos¢, ktoéra po wdrozeniu reformy
z 1999 r. wzbudzata tyle nadziei?

— To byla potrzebna i udana refor-
ma. Polskim samorzgdom w bardzo
duzej czesci zawdzieczamy to, ze je-
ste$my dzis dynamicznie rozwijajgcym
sie krajem, cho¢ obecnie zmagamy sie
ze skutkami nieudolnej polityki rzgdu.
Tymczasem dalsze nowoczesne zmie-
nianie rzeczywisto$ci wymaga wspdl-
nego spogladomia w przyszlosé. Niestety
nie widze ze strony rzgdu ani takiego
spojrzenia, ani woli dialogu. Do rozwi-
jonia swoich malych ojczyzn samorzg-
dy potrzebujg odpowiednich narzedzi,
a dzi$ muszq walczy¢ o idee samo-
rzgdnosci. Sq tez pod gigantyczng pre-
sja. Z jednej strony przerzuca sie na sa-
morzagdy zadania, ktérymi nigdy sie
nie zajmowaly, a z drugiej odbierane sg
im fundusze i kompetencje. Nie mamy

www.rynekinwestyciji.pl



juz wpltywu na Wojewddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska, baze sportowg,
kwestie bezpieczenstwa przeciwpo-
wodziowego, osrodki doradztwa rolni-
czego. Mimo to w obliczu kryzysow,
a tych w ostatnim czasie nie brakowa-
to, to samorzqdy jako pierwsze zare-
agowaly, we wspdtpracy ze spoleczny-
mi partnerami, organizujoc niezbedng
pomoc dla obywateli Ukrainy czy usu-
wajge skutki katastrofy ekologicznej
na Odrze.

Jaki wymiar powinny mie¢ dziatania
wtadz samorzadowych na szczeblu
wojewddzkim, aby zapewni¢ miesz-
karcom polskich regionéw optymalne
warunki do zycia i zrownowazony roz-
woj spoteczno-gospodarczy?

— Oceniagjgc samorzgdnosé, musi-
my dobrze rozumied role samorzgdow
joko takich. Samorzqgd wojewodztwa
tworzy warunki do rozwoju, a samo-
rzqdy pozostalych szczebli wpisujg w te
ramy swoje dziatania. Najwazniejszqg
kwestiq jest znajomos¢ wiasnych moz-
liwosci i ograniczen, wiasnych potrzeb
i specytiki, a nastepnie dostosowanie
wlasnych wizji do tych konkretnych, lo-
kalnych uwarunkowan. Sukces w my-
$leniu o panstwie polega wlagnie na
tym, aby oddaé inicjatywe mieszkan-
com, ktérzy sq najbardziej zaintereso-
wani rozkwitem swojego najblizszego
otoczenia, bo znajq siebie i swdj po-
tencjat.

Aby dynamicznie sie rozwijad, po-
trzebujemy przestrzeni do wzmacnicnia
naszych potencjaléw, ale tez tworzenia
warunkow do realizacii naszych plomdw.
Regiony sq otwarte na szeroki dialog
i wspdldziatanie. Postuze sie dobrym
przykladem z Pomorza Zachodniego.
W Zachodniopomorskiem opracowali-
$my unikatowy w Europie model pro-
jektowania rozwoju poprzez kontrakty
samorzgdowe. To taki mechanizm,
gdzie gminy i powiaty mialy mozliwo$c
siegniecia po $rodki z Regionalnego
Programu Operacyjnego pod warun-
kiem systemowego i zaplanowanego
dzialania, gdzie inwestycje uzupelnia-
jq sie, a nie powielajg. Obok siebie nie
powstajg zatem kolejne tereny inwe-
stycyjne, ale uzbrojone dla inwestoréw
grunty w jednej gminie uzupetnia ofer-
ta szkolnictwa zawodowego w gminie
sgsiedniej. Ten model programowania
rozwoju zostat doceniony w Brukseli i be-
dzie kontynuowamny. Z takiego podejécia
wynika jeden gléwny wniosek. Aby do-
brze zarzgdzac regionem, trzeba zbu-
dowaé odpowiedni klimat do wspdt-
pracy 1 tej wspdtpracy chceied.

Co stanowi najwigksze wyzwanie w za-
rzgdzaniu wojewoédztwem, zwtaszcza
w obecnych kryzysowych czasach?

— Przed nami bardzo intensywny,
ale i trudny czas. Finalizujemy inwesty-
cje z unijnej perspektywy 2014—2020.
Przed nami zamykanie obecnie realizo-
wanego programu regionalnego i jego
rozliczenie. Ale wiekszym wyzwaniem
bedzie rozpedzenie nowej perspektywy
finansowej. Startujemy z dwuletnim
opdznieniem. Mam tez nadzieje, ze
dziatania obecnego rzgdu nie dopro-
wadzg do zablokowania funduszy
z glownego budzetu Unil Europejskiej,
z ktorego pochodzq pienigdze dla re-
gionéw. Przed nami duzo pracy zwig-
zanej z przygotowaniem konkursow,
projektéw, wytycznych itd. Ale gleboko
wierze, ze — tak jak w poprzedniej per-
spektywie — i tym razem damy rade.
Jak ocenia pan solidarnosé Polakéw,
zwtaszcza przez pryzmat wspotpracy
regionéw i dialogu samorzadow z rza-
dem?

— Solidarnos¢ Polek i Polakéw oce-
niam wysoko. Przekonali$émy sie o tym
w trakcie pandemii czy organizujgc
najpotrzebniejszq pomoc dla obywateli
Ukrainy, ktérzy w naszym kraju odnalezli

POLSKA SAMORZADOWA

nych, majgeych wplyw na degradacije
ekosystemow rzeki, utrzymujq sie na wy-
sokim poziomie.

Odebrano nam kompetencije za-

rzadzania wodami, dlatego pytamy o in-
formacje dotyczgce m.in. podjetych,
a takze planowanych dzialan, ktore
majq na celu zapobiegniecie lub reak-
cje w przypadku zaistnienia kolejnej sy-
tuacii kryzysowej. Otrzymujemy zdaw-
kowe odpowiedzi. Z powodu braku
wlasciwej kontroli zanieczyszczen ze
strony panstwa, jako marszatek woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, pod-
jatem decyzje o dalszym wspieraniu ba-
dan monitorowania stanu zanieczysz-
czen na Odrze. Ale podkreglam — to nie
nasze zadanie.
Energetyka, zmiany klimatyczne, roz-
woj przedsiebiorczosci, cyfryzacja,
ochrona zdrowia — wiele mozna by wy-
mieni¢ obszaréw wymagajacych in-
westycji i edukacji. Czy ktores z nich
powinny byé traktowane prioryte-
towo?

— Wydarzenia ostatnich 2 lat poka-
zaly, jak wazne sq te wszystkie obsza-
ry, ktére dzialajg jok naczynia polg-
czone. Bedqg one wspierane zgodnie
z naszymi kompetencjami, réwniez z po-

Przed nami bardzo intensywny, ale i trudny czas.
Finalizujemy inwestycje z unijnej perspektywy
2014—2020. Przed nami zamykanie obecnie
realizowanego programu regionalnego i jego
rozliczenie. Ale wiekszym wyzwaniem bedzie
rozpedzenie nowej perspektywy finansowej.
Startujemy z dwuletnim opdznieniem.

nowy dom i schronienie przed wojng.
W sierpniu ub.r. po raz kolejny samo-
rzady i wolontariusze byli zmuszeni
przejac¢ obowigzki panstwa, by chronic¢
rzeke i ludzi przed émiercionoéng falg
na Odrze. Dziekuje kazdej osobie, kto-
ra uczestniczyla w tej akcji ratunkowey.
Zmagalismy sie z sytuacjq bez prece-
densu. Bezradno$¢ wiadzy byla pora-
zajaca, dlatego krytykuje filozofie za-
rzgdzania wodami. Okazuje sie, ze dla
Ministerstwa Klimatu czy wezeéniej Mi-
nisterstwa Srodowiska rzeka to nie
ekosystem, lecz autostrada. Niestety za-
grozenie powtorki katastrofy na Odrze
wciqz jest realne. Méwie to na podsta-
wie wielomiesiecznych badan monito-
ringowych prowadzonych na rzece.
Wynika z nich, ze parametry nieko-
rzystnych czynnikéw antropogenicz-

mocq Funduszy Europejskich, dle tez
z uwzglednieniem lokalnej specyfiki
poszczegdlnych regionéw. Mamy spo-
ro do zrobienia, jesli chodzi o czystos¢
powietrza i emisje zanieczyszcezen. Ol-
brzymim wyzwaniem jest efektywnos¢
energetyczna. Wszyscy powinni$my
konsumowa¢ znacznie mniej energii.
Pierwsze ograniczenia, wymuszone po-
trzebg chwili, sq juz wprowadzane
przez samorzady. Niemniej stoimy w ob-
liczu bardzo pilnej potrzeby poradzenia
sobie z ocieplajocym sie klimatem oraz
potrzebami naszych miast i regiondw,
aby nadal rozwijac sie w sposdb zréw-
Nnowazony.

Czy patrzac na rzagdowe decyzje mi-
nionego roku rzutujgce na sytuacije sa-
morzgdow, widzi pan ptaszczyzne apo-
litycznego dialogu i wspétpracy ponad

www.rynekinwestycji.pl




"= podziatami? Czy ,gtos” regionow jest

wystuchiwany?

— Ideatem jest sytuacja, kiedy rzagd
i samorzgd sq partnerami i razem two-
rzq spojny aparat administracyjny rzo-
dowo-samorzgdowy, dzialajgcy na
rzecz spraw publicznych. To nie sq ta-
twe relacje. Samorzad zawsze jest go-
towy do wspdlpracy i nie méwi ,nie”,
zwlaszcza w sytuacjach, w ktorych
trzeba zadbad o interes mieszkancow.
Niestety nie widze ze strony rzgqdu ani
takiego spojrzenia, ani woli dialogu.
Rzad czesto forsuje swoje rozwigzania

POLSKA SAMORZADOWA

— System finansowania jednostek
samorzgdu terytorialnego wymaga
stworzenia mechanizmu wyréwnywanic
dochodéw. Potrzeba ta wynika z tery-
torialnego zréznicowania dochoddw
wlasnych, co wigze sie przede wszyst-
kim z odmiennosciq geograficzng, de-
mograficzng i gospodarczq poszcze-
goélnych JST. Podstawowym celem pro-
wadzenia systemu korekcyjno-wyréw-
nawczego jest dgzenie do wprowa-
dzenia mechanizmu finansowego za-
pewnigjgcego spoteczenstwu dostep do
jednakowych ustug publicznych.

Odzwierciedleniem ambicji regionéw sqg strate-
gie rozwoju. Kazda z nich jest nastawiona na
poprawe zycia mieszkancéw. Jednakze specy-
tika poszczegdlnych wojewddztw, zwigzana m.in.
z potozeniem czy historiq, sprawia, ze rézniq sie
one od siebie. Jest to naturalne i powinno by¢
brane pod uwage przy planowaniu rozwoju,

ale i rozdzielaniu funduszy.

bez kierowania projektéw aktéw praw-
nych do Komisji Wspdélnej Rzgdu i Sa-
morzgdu Terytorialnego. Ustawa Lex
Czarnek 2.0 jest tego najlepszym przy-
kladem. Czy takie dziatania budujg
dobrg atmostfere do wspdtpracy? Od-
powiedz jest oczywista. Zle oceniam
takze demontaz systemu finonsowania
JST oraz opdznienia zwigzane z Krajo-
wym Planem Odbudowy.

Pozytywy? Pozytywnie mozna ocenic¢

jedynie te dziatania, w ktérych rzad ze-
chciat wystucha¢ samorzagdow i sko-
rzystaé z ich doswiadczenia. Tak bylo
w przypadku pomocy dla obywateli
z Ukrainy. Wspdlne dziatania w tym za-
kresie okazaly sie skuteczne.
Czy nalezy dazy¢ do wyrownywania
dysproporcji migdzy regionami? A mo-
ze w sferze samorzgdéw podobnie
jak w biznesie powinna panowac zdro-
wa konkurencja?

— Odzwierciedleniem ambicji re-
giondéw sqg strategie rozwoju. Kazda
z nich jest nastawiona na poprawe zy-
cia mieszkancow. Jednakze specytika
poszczegdlnych wojewddztw, zwigzona
m.in. z polozeniem czy historiq, sprawia,
ze rézniq sie one od siebie. Jest to na-
turalne 1 powinno by¢ brane pod uwa-
ge przy planowaniu rozwoju, ale i roz-
dzielaniu funduszy.

Jakich zmian wymaga system finan-
sowania samorzgdow?

W pracach nad zmionami w sys-

temie finansowania samorzgddw war-
to uwzgledni¢ wnioski zawarte m.in.
w stanowisku Zarzgd Zwigzku Woje-
wodztw RP z 17 lutego 2021 r. w spra-
wie projektu Ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego. System powinien
uwzgledniad takze skutki cyklicznych
wahan w gospodarce narodowej.
Okresowe funkcjonowanie wplat na
system korekcyjno-wyréwnawczy po-
winno stanowi¢ zrédio informacii dla
wladz centralnych, a w przyszlosci
ksztattowaé dochody wiasne JST, sub-
wencje i dotacje, by nie dochodzito do
razqcej niewspotmiernoéci potencjatu
finansowego poszczegdlnych samo-
rzgdow.
Jako przedstawiciel samorzadu tery-
torialnego bierze pan udziat w obra-
dach Europejskiego Komitetu Regio-
now. Wigcej nas dzieli, czy jednak
taczy?

— To budujgce, ze Europa liczy sie
z glosem polskich regionéw. Od lat
mamy silng reprezentacje w Europej-
skim Komitecie Regionow. Dziatamy
aktywnie, spotykamy sie, dyskutujemy,
szukamy konsensusu, przygotowuje-
my opinie. Smicdo moge powiedzied, ze
szukamy tego, co nas Igezy. Na forum
w Brukseli apeluje o zwiekszenie roli sa-
morzgdow terytorialnych w walce ze

zmiomami klimatu. Z tego wzgledu wzy-
wam do wprowadzenia rozwigzan
prawnych, ktére ulatwiq wspdtprace
miedzy miastami, regionami i rzgdami
krajowymi. Uwazam, ze naszym wspol-
nym obowigzkiem jest wypelnienie tej
luki, petnienie roli nowych graczy dy-
plomatycznych i proponowanie zobo-
wigzan, ktére sq bardziej ambitne, bar-
dziej realistyczne do wdrozenia i la-
twiejsze do monitorowania przez nas
i przez obywateli.

Jakie nadzieje wigze pan z perspekty-
wa finansowg 2021-2027 funduszy
europejskich?

— W wojewddztwie zachodniopo-

morskim na razie realizujemy peten pa-
kiet inwestycyjny ze wsparciem fundu-
szy na lata 2014—2020. Na Pomorzu Za-
chodnim dalej bedziemy madrze in-
westowac srodki unijne, ale nowa per-
spektywa nie bedzie naleze¢ do la-
twych. Mamy ambitne cele do realiza-
cji, ale musimy przyspieszy¢. W mojej
ocenie to bedzie najtrudniejsza per-
spektywa finansowa. Pewnie galopuja-
ca inflacja i spodziewane turbulencije
budzetowe w przysziosci spowodujqg, ze
ten pakiet nie bedzie tak ambitny, jok-
bysmy chcieli. Niestety problemem sqg
tez opdznienic. Mamy 2 lata mniej na re-
alizacije zatozen. Problemem moze by¢
zabezpieczanie $rodkow na wklady
wiasne. Ale zalezy nam, by wszyscy ko-
rzystali z funduszy europejskich.
Co mozna uznaé za najwazniejsze
osiggniecia ZWRP w ostatnich latach?
Jakie cele stawia sobie aktualnie Zwig-
zek?

— Zadaniem Zwigzku jest dbalos¢
o interesy samorzaddw, jednoczenie ich
i dzialanie ponad podziatami politycz-
nymi. Tu mowimy wspdlnym glosem
i szukamy kompromiséw od przeszio
20 lat. ZWRP zajmowat sie m.in. kwe-
stiami integraciji Polski z Unig Europej-
skq oraz wynikajgeymi z tego kwestia-
mi polityki regionalnej panstwa. Na co
dzien ZWRP bierze czynny udzial w pra-
cach legislacyjnych strony samorzg-
dowej Komisji Wspolnej Rzgdu i Sa-
morzqgdu Terytorialnego. Tylko w ostat-
nim roku uczestniczyt w opiniowaniu ok.
400 projektéw aktéw prawnych i doku-
mentéw. Dzi§ wspdlpraca jest takze
potrzebna po to, by broni¢ idei samo-
rzadnoéci. Aby rozwijac¢ sie i budowad
silne regiony, potrzebujemy przestrze-
ni do wspdlpracy, réwniez z rzgdem, ale
podkreslam — na partnerskich zasa-
dach.

Rozmawiata
Matgorzata Szerfer-Niechaj
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Ambitne Podlaskie

To hasto, ktore zostato przyjete przez podlaski samorzad w strategii rozwoju. PrzySwieca
ono dziataniom zarzadu wojewodztwa podlaskiego, ukierunkowanym na dalszy wzrost
konkurencyjnosci regionu 1 rozw0j gospodarczy. I doskonale si¢ sprawdza. Podlaskie jest
liderem w rankingach pod wzgledem inwestycji. Staje si¢ doskonalym miejscem do zycia
1 prowadzenia dziafalnoSci gospodarcze;.

odgzamy konsekwen-

tnie szybkq $ciezkqg

wzrostu. Mamy wyty-
czony kierunek rozwoju,
ktérym jest konkurencyjna
gospodarka, a co za tym
idzie —rosngca jako$¢ zycia
— mowi Artur Kosicki, mar-
szatek wojewddztwa pod-
laskiego.

Efekty funduszy
Jednym z narzedzi do
realizacji wyznaczonych
przez samorzgd woje-
waodzki celow sq fundusze
unijne. Do tej pory obecny
zarzad wojewodztwa skie-
rowat 2,3 mld zt z tej puli do
podlaskich firm, samorzagddw, organi-
zacji pozarzgdowych. Dzieki finanso-
wemu wsparciu powstaly nowe miejsca
pracy, firmy mogly inwestowac w inno-
wacje, zbudowano drogi, zmodernizo-
wano szpitale, szkoly i przedszkola,
odnowiono wiele cennych zabytkdw.
Coraz wiecej gospodarstw wykorzy-
stuje tez odnawialne zrédia energil.

Wsparcie biznesu

Jakos¢ zycia w regionie warunkuje
dynamiczna gospodarka. Podlascy
przedsiebiorcy sq dla zarzgdu woje-
wodztwa niezwykle wazng grupq i za-
wsze mogq liczy¢ na jego wsparcie.
W czasie kadencji, w ramach fundu-
szy europejskich, otrzymali ponad
500 mln zt dotacji i blisko 170 mln zt po-
zyczek na bardzo preferencyjnych wa-
runkach. W kolejnym unijnym progra-
mie regionalnym ta kwota bedzie jesz-
cze wyzsza i wyniesie ok. 170 mln euro.
— Od poczgtku kadencji aktywnie
wspleramy biznes. Rozmawiamy o po-
trzebach przedsiebiorcéw i wychodzi-
my im naprzeciw. Zdajemy sobie spra-
we, ze im lepsze wyniki naszych firm,
tym wieksze zatrudnienie w regionie,
tym lepsze place dla pracownikow

o

Artur Kosicki, marszatek wojewddztwa podlaskiego

i tym samym — wyzszy poziom zycia
— moéwi marszatek.

W ramach duzego projektu ze érod-
kéw unijnych |, Podlaskie — Naturalna
Droga Rozwoju” podlaski samorzad
zorganizowat dla przedsiebiorcéw czte-
ry misje zagraniczne, a w tym roku I Pod-
laskie Forum Ekonomiczne w Bialym-
stoku, poswiecone wspétpracy gospo-
darczej Polski z Azjq. A to tylko utamek
dzialan w tym obszarze.

Wieksza dostepnosc

W wojewddztwie jest coraz gestsza
sie¢ drég, a istniejgce trasy zyskujg
lepsze parametry. Tylko na inwestycje
infrastrukturalne zarzad przeznaczyt
w ciggu 4 ostatnich lat przeszio 900 min zt.
Przebudowano wiele kluczowych tras
w regionie, m.in. Nowogréd—tomza, Za-
bludéw—granica gminy, Formza—Snia-
dowo czy Markowszczyzna—tapy, zre-
alizowano szereg inwestycji kolejo-
wych.

— Sprawna komunikacja w regionie
to zaproszenie zaréwno dla przedsie-
biorcdw, jak i turystéw, by tu przyjechad,
inwestowad, spedzac czas, korzystajge
z oferty lokalnych firm — zacheca mar-
szatek.

POLSKA SAMORZADOWA

Podlaskie inwestuje réw-
niez w wiele innych obsza-
row. Zarzad kladzie szcze-
go6lny nacisk na ochrone
zdrowia oraz ochrone $ro-
dowiska, w tym odnawialne
zrodia energii. Liczace sie
dziedziny to takze sport, kul-
tura, wsparcie obszarow
wiejskich i lokalnych spo-
tecznosci.

Oddolne inicjatywy

Poprawa jakosci zycia
mieszkancow nie sprowa-
dza sie do duzych, sztan-
darowych przedsiewziec.
Rownie wazne sq lokalne
inicjatywy. Aby je wspierac,
utworzony zostat autorski program sa-
morzgdu wojewddztwa: Fundusz Wspar-
cia Gmin i Powiatéw. Tylko w ub.r. na
projekty o réznym charakterze 45 gmin
i powiatéw otrzymato blisko 30 mln zt.

W tym roku na ten cel w budzecie
wojewddztwa zarezerwowano 25 min zt.
W planach zarzgdu jest tez powrdt do
nicjatywy Budzetu Obywatelskiego Wo-
jewodztwa Podlaskiego.

Ambitne plany

Przyszio$¢ Podlaskiego rysuje sie
ambitnie, ale bedzie to tez intensywny
czas. Wojewddztwo ma do rozdyspo-
nowania rekordowq pule funduszy eu-
ropejskich — blisko 1,3 mld euro. To
o prawie 90 mln euro wiecej niz w per-
spektywie 2014—2020.

Ponadto dzieki dobrej wspdtpracy
rzadu i wschodnich wojewddztw udato
sie wynegocjowac¢ rekordowe 2,6 mld
euro (ok. 60 mln euro wiecej) na pro-
gram dla Polski Wschodniej. — Wyne-
gocjowalismy znaczgce $rodki dla re-
gionu w ramach funduszy europej-
skich. Zadbamy tez o to, aby pieniqdze
sprawnie trafiaty do beneficjentéw, bo
wojewoddztwo podlaskie potrzebuje in-
westycji — podkresla Artur Kosicki. B
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W sierpniu 2008 r. zostata pani wice-
marszatkiem wojewodztwa lubuskiego,
aw 2010 r. marszatkiem i funkcje te pet-
ni pani do dzis, jako jedyna kobieta
w Polsce. Jak zmienit sie region lubu-
ski na przestrzeni tych 15 lat?

— W polityce regionalnej nie ma
miejsca na improwizacje. Nie wystarczy
miec cel, trzeba jeszcze wiedzied, jak go
osiggng¢. Efekty przynosi tylko konse-
kwentna, zaplanowana praca. Reali-
zacje naszej strategti 1 priorytetéw po-
przedzila rzetelna diagnoza. Nie tylko
potencjatow, ale réwniez deficytow.
W Lubuskiem chcemy i potrafimy by¢
skuteczni, dlatego ze mamy wizje roz-
woju. Wyznaczyliémy sobie priorytety
i kierunki rozwoju. Wiemy, co jest naszqg
mocng strong, 1 znamy nasze potencjaly.
Zbudowalismy infrastrukture nauko-
wo-badawczqg, poprawiliSmy dostep-
nos¢ transportowq i teleinformatyczng,
postawiliémy na wsparcie przedsie-
biorcéw. Mocno zainwestowaliSmy
w ochrone zdrowia. Oddiuzyliémy szpi-
tale, poprawiamy jokos¢ i dostepnosc
leczenia. Chcemy by¢ regionem bar-
dziej inteligentnym, tworzymy Pork Tech-
nologii Kosmicznych, ktéry ma stemowic
centrum rozwoju nowoczesnych tech-
nologii.

Ale region to przede wszystkim jego
mieszkancy.

— Najwiekszym potencjalem no-
szego regionu sq ludzie. Bo przeciez
przyszlos$¢ regionu to jego mieszkancyl!
Mamy specjalne programy dla mtodych
i seniordw, inicjatywy wiejskie oraz pro-
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lubuskiego.

filaktyke prozdrowotng. Naszqg inteli-
gentng specjalizacjq jest zdrowie 1 jo-
kos¢ zycia. Chcemy, by Lubuszanie
byli zdrowym spoteczenstwem i mieli do-
bry dostep do lekarzy. Organizujemy
pikniki zdrowia, gdzie zachecamy do
badan i programéw profilaktycznych.
W calym kraju brakuje lekarzy, dlatego
na Uniwersytecie Zielonogérskim otwo-
rzylismy kierunek lekarski, ktéry ,wy-
puécil” juz dwa roczniki bardzo do-
brze wyksztalconych absolwentow. Wie-
my to, bo najlepiej w Polsce zdajq eg-
zamin lekarski. By ich zatrzymadc w Lu-
buskiem, od 2018 . przeznaczylismy na
stypendia dla studentéw kierunku le-
karskiego oraz pielegniarstwa i potoz-
nictwa 6,2 mln zl.

Wojewddztwo realizuje programy

polityki zdrowotnej: in vitro, Zdrowe
Pluca Lubuszan, Stop cukrzycy, profi-
loktyki nowotwordw piersi, szyjki maci-
cy ijelita grubego, rehabilitacji narzg-
doéw ruchu, profilaktyki nowotwordw
glowy i szyi. To najlepiej wydane pie-
niqdze, szczegdlnie ze jestesmy spole-
czenstwem starzejgeym sie, a region lu-
buski, podobnie jak inne, walczy z kry-
zysem demograficznym.
W zesztym roku powstato Centrum
Zdrowia Matki i Dziecka, pierwszy w Lu-
buskiem szpital pediatryczny. Podczas
otwarcia powiedziata pani, ze w sa-
morzadzie lubuskim to inwestycja de-
kady.

— 12 grudnia 2022 r. byt jednym
z najpiekniejszych dni w mojej samo-
rzgdowej pracy. Dorosli mogq i powin-

Mamy plan rozwoju
| wiemy, jak to zrobic

Przed nami dobry czas dla Lubuskiego. Takze
dzieki funduszom europejskim. Naszym celem
jest zrownowazony rozwdj, nie pozostawimy zad-
nej bialej plamy, czyli matych gmin bez wsparcia
funduszy. Mamy plan rozwoju naszego woje-
woOdztwa i mamy na to pienigdze. Nasze dziatania
muszg prowadzi¢ do tego, czego oczekujg od nas
mieszkancy — dobrego zycia w regionie — mowi
Elzbieta Anna Polak, marszalek wojewodztwa

ni sobie poradzi¢, ale dzieciom to my,
dorosli, mamy obowigzek zapewnié
troskliwg opieke medyczng. Powinnigmy
tak o nie zadbaé, aby zapewnic im jak
najlepsze warunki do zycia, a gdy
przyjdzie choroba — jok najlepszqg
opieke i warunki leczenia. Kiedy po-
dejmowali$my decyzje o budowie Cen-
trum, mieli$my najbardziej zadtuzong
stuzbe zdrowia w Polsce i praktycznie
kazdy szpital i kazdy oddzial wymagat
nakladéw i inwestycji. Potrzeb byto
duzo, ale udalo sie. Dlatego to naj-
wieksza inwestycja tej dekady naszego
samorzgdu. Zresztq zadbaliémy nie
tylko o dzieci i mamy, ale takze o se-
nioréw. W Torzymiu powstal pierwszy
w regionie osrodek geriatrii z praw-
dziwego zdarzenia.

Ten rok lubuski samorzad otworzyt
miliardowym budzetem, najwigkszym
w historii.

— Przed nami dobry czas dla Lu-
buskiego. Takze dzieki funduszom eu-
ropejskim. Jeszcze nigdy nie mielismy
tak duzych srodkow — 915 mln euro na
program Fundusze Europejskie dla Lu-
buskiego na lata 2021 -2027. Naszym
celem jest zréwnowazony rozwdj, nie po-
zostawimy zadnej biatej plamy, czyli ma-
lych gmin bez wsparcia funduszy. Mamy
plan rozwoju naszego wojewddztwa
i mamy na to pienigdze. Nasze dziata-
nia muszqg prowadzi¢ do tego, czego
oczekujg od nas mieszkanicy — dobrego
zycia w regionie lubuskim.

Rozmawiat Piotr Nowacki
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Stawki podatku od nieruchomosci w gore

Powolujac sie na wiasne obliczenia, analitycy Polskiego Instytutu Ekonomicznego szacuyja,
ze 92 proc. gmin w Polsce podwyzszyto w 2023 r. stawki podatku od nieruchomosci.

Wiekszos¢ gmin zdecydowala
sie na podniesienie stawek podatku
w 2023 r. Podwyzke wprowadzilo
92 proc. gmin w kraju. To wiecej niz
w poprzednich latach, kiedy to odsetek
ten wynosit 88 proc. w 2022 1.1 70 proc.
w 2021 r. Podwyzszona inflacja zache-

cita samorzady do aktualizowania war-
tosci opodatkowania dla utrzymania
wplywéw budzetowych w podobnej
proporcji do lat ubieglych” — podaje Pol-
ski Instytut Ekonomiczny.

W skali kraju wysokos$c¢ podatku od
budynkdéw mieszkalnych wynosi prze-

cietnie 0,82 zl/mkw., od gruntow pod
dziatalnos¢ — 1,02 zt/mkw., natomiast
w przypadku budynkéw pod dziatal-
nos¢ — 24,42 zt/mkw. Tempo wzrostu
bylo przecietnie dwucyfrowe. Stawki
wzrosly kolejno o: 11,6 proc., 11,3 proc.
oraz 10,3 proc.

Podatek od nieruchomosci jest naj-
wazniejszg daning lokalng. Wpltywy
z jego tytutu w catosci zasilajg budze-
ty gmin. Maksymalng stawke podatku,
zroznicowang w zaleznoéci od sposo-
bu wykorzystania budynkéw oraz wy-
sokosci inflacii, ustala Ministerstwo Fi-
nanséw. Jednak ostateczna wysokosé
podatku jest uchwalana przez rady
gmin.

W przewazajgcej czesci gmin wy-
sokos¢ stawek podatku oscyluje wokét
gérnych limitéw, nie brak jednak wy-
jatkéw, w ktorych danina jest niska. To
miedzy innymi gminy Mielnik (woj. pod-
laskie) oraz Wierzbica (woj. mazowiec-
kie) — mieszkanicy placq tylko 1 grosz za
1 mkw. budynku mieszkalnego. Przed-
siebiorcy wyjgtkowo tanio mogq pro-
wadzi¢ dzialalnos¢ w gminie Lipnica
Wielka (woj. matopolskie) — stawka dla
zabudowy wynosi 9,2 zt/mkw. i jest naj-
nizsza w kraju” — pisze PIE. |
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Budzety samorzadow
przestaja sie domykac

W zwiagzku ze stalym obnizaniem dochodow jednostek samorzadu przy jednoczesnym
skokowym wzroscie cen wynikajacym z inflacji budzety samorzadow powoli przestajg sie
domykac. Coraz mniej samorzadow generuje nadwyzke operacyjng niezbedng do sfinan-
sowania zadan inwestycyjnych, a zatem rozwojowych. Mato tego, jej brak skutecznie unie-
mozliwia korzystanie ze zwrotnych Zrodet finansowania, gdyz nie zabezpiecza ich sptaty
— mowi Matgorzata Kern, przewodniczaca Zarzadu Krajowej Rady Forow Skarbnikow
JST dziatajacej przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Fot. Robert Szczechowiak

Ktére czynniki bedace zrédtem kryzy-
su i probleméw samorzadowych
w ostatnich latach najsilniej wptynety na
sytuacje ekonomiczng samorzgdow?

— Od 2019 r. zmieniono zasady fi-
nansowania jednostek samorzgdu te-
rytorialnego poprzez pomniejszenie
podstawowego dla wielu z nich do-
chodu w postaci udziatéw w podatku PIT
placonego przez mieszkancéw. Wsku-
tek tego budzety samorzqdow, ktérych
dotychczasowe dzialania zmierzatly ku
polepszaniu infrastruktury celem przy-
ciggniecia jak najwiekszej liczby miesz-
kancow, przestaly miec¢ wiekszy sens.
Miasta na prawach powiatu |, tracity”
z tego tytutu ok. 9 proc. dochoddw r/r, co
w zestawieniu sumarycznym od 2019 do
2023 r. stanowi réwnowarto$c rocznych
dochodéw z PIT.

Co prawda, dochody od wspo-
mnianego roku 2019 rosng, jednak
wzrost ten wynika gléwnie z wplywu do
budzetéw kolejnych dotacii oraz srod-
kéw na nowe zadania zlecone realizo-
wane przez samorzady, zwigzane m.in.
z obstlugg uchodzcédw czy rekompen-

satami dla mieszkancdw i podmiotéw
wrazliwych z tytutu wzrostu cen noéni-
kéw energii. Nie sq to zatem $rodki w za-
den sposdb pozwalajagce na rozwdj
jednostki samorzagdowej, gdyz stanowiq
dochdéd i jednoczesny wydatek.

Jakie wprowadzone ostatnio zmiany le-
gislacyjne, cho¢by w systemie podat-
kowym czy polityce kadrowej, najbar-
dziej rzutujg na budzety jednostek sa-
morzgdowych?

— Wcigz wprowadzane sqg kolejne
zmiany legislacyjne, ktére nadal po-
mniejszajg dochody wiasne samorzg-
déw, chociaz w mniej spektakularny
sposob . Sq to chociazby dochody z wy-
miany tablic rejestracyjnych. W wyniku
zmiony prawa o ruchu drogowym znie-
siono obowigzek wydawania karty po-
jazdu, nalepki kontrolnej, wymicmy tablic
rejestracyjnych, a takze natozono sank-
cje za niedotrzymanie 30-dniowego ter-
minu na przerejestrowanie pojazdu.
Spowodowato to spadek dochodow.
Innym przykladem sq dochody z po-
datku od spadkéw 1 darowizn — prze-
kazana do Senatu ustawa z dnia
26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw
w celu likwidowomia zbednych barier ad-
ministracyjnych i prawnych podwyzsza
od 1 lipca 2023 1. o kilkaset procent kwo-
ty wolne od podatku, co powoduje ko-
lejne uszczuplenie dochoddw.

Nadal ograniczane bedqg wplywy
z PIT poprzez zmiany systemu podat-
kowego, w szczegdlnosci zmiany w ry-
czalcie — forma opodatkowania na za-
sadach ogdlnych stala sie mniej ko-
rzystna dla przedsigbiorcow. Ci czescie)
decydujq sie na opodatkowanie w for-
mie ryczattu, z ktérego podatek nie
jest juz dochodem samorzgdu. Warto-

$ciq mozliwg do przewidzenia pod-
czas projektowania budzetu byla do-
tychczas oplata z tytutu przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego we wiasnosé.
Zmieniajq to Ustawa o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego grun-
téw zabudowanych na cele mieszka-
niowe w prawo wlasnosci wraz z pro-
jektem zmian Ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, likwidujgc te for-
me uzytkowania.

Jakie wyzwania stojgce dzi$ przed
skarbnikami samorzgdowymi w zwigz-
ku z biezgcg sytuacjg finansowg jed-
nostek samorzadu terytorialnego i re-
gulacjami prawnymi powinny by¢ trak-
towane priorytetowo?

— W zwigzku ze statym obnizaniem
dochodéw jednostek samorzgdu przy
jednoczesnym skokowym wzroscie cen
wynikajagcym z inflacji budzety samo-
rzadow powoli przestajq sie domykad.
Coraz mniej samorzgddw generuje
nadwyzke operacyjng niezbedng do
sfinansowania zadan inwestycyjnych,
a zatem rozwojowych. Malo tego, jej
brak skutecznie uniemozliwia korzy-
stanie ze zwrotnych Zrodet finansowa-
nia, gdyz nie zabezpiecza ich splaty.
Wielokrotnie wzrosta natomiast wyso-
kos¢ odsetek na ich obstuge. To kolej-
ny ogromny wydatek. Zaczyna nam
grozi¢ brak srodkéw na zabezpieczenie
wkiadu wiasnego do projektéw unijnych
i érodkow z Polskiego tadu. Nie moze-
my rowniez zapominad, ze stworzone
nowe inwestycje nalezy utrzymad,
a wiec zabezpieczy¢ finansowanie ich
funkcjonowania w przyszlosci, co ak-
tualnie wydaje sie bardzo trudne.

Czy wszystkie samorzady sg w po-
dobnym potozeniu, czy tez s3 jed-
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nostki bardziej i mniej uprzywilejo-
wane?

— Na zmianach legislacyjnych naj-

bardziej ucierpialy miasta na prawach
powiatu oraz samorzgdy, gdzie docho-
dy z PIT stanowily wazny element kon-
strukcji budzetu. Srodki te zostaly prze-
suniete do samorzaddw, ktére takich do-
chodéw nie generowaly w ogdle, a je-
$li juz, to byly one bardzo niewielkie. Ta-
kie reczne sterowanie przeczy zasadzie
samorzgdnosci.
Jak generowaé oszczednosci w sa-
morzadowych budzetach w czasach
kryzysu i dziata¢ w kierunku wzrostu
dochodow?

— W 2023 1., po wszystkich cieciach
wydatkéw, jakie byly mozliwe, samo-
rzady stojg pod $ciang — brakuje moz-
liwosci dokonywania dalszych cied,
ktére zostaly juz wprowadzone w po-
przednich latach, kosztem jokosci zy-
cia mieszkancdw gmin, miast, powia-
tow.

Jakie zmiany w systemie finansowania
samorzaddw sg najbardziej pozadane?

— Jedynym rozwigzaniem tych pro-
blemow jest stworzenie stabilnego sys-
temu finansowania samorzgddw po-
przez przywrécenie finansowania do-

chodami z PIT, w mysl zasady, ze zro-
dtem finansowania jednostek samo-
rzadu w pierwszej kolejnosci powinna
by¢ lokalna baza podatkowa. Nalezy
takze wprowadzi¢ zwrot podatku VAT od
inwestycji publicznych oraz dokonac
zmian, ktére zwiekszalyby samodziel-
nos¢ samorzadu w podatku od nieru-
chomosci.

Jednoczesnie bardzo wazne jest
finansowanie edukaciji. Srodki na wy-
nagrodzenia nauczycieli powinny by¢
zabezpieczone w budzecie panstwa.
Takze z niego powinny by¢ finanso-
wane w pelni wszystkie zadania zle-
cone.

Jakie zmiany dla samorzadu w Polsce
oznacza¢é moze sytuacja finansowa,
o ktérej pani mowi?

— Obawiamy sie, ze 2023 r. bedzie
rokiem wyjatkowo trudnym i odpowie na
pytanie, czy w takiej formule finanso-
wania samorzgd w Polsce w ogdle
przetrwa. Szkoda byloby stracié¢ tak
ciezko wypracowany, ponad 30-letni
dorobek, gltéwnie ze szkodq dla naszych
lokalnych spotecznosci.

Rozmawviat
Krzysztof Szewczyk, FRDL
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i Matgorzata Kern — przewodniczaca Za-
¢ rzgdu Krajowej Rady Foréw Skarbnikow,
¢ skarbnik miasta Chorzéw, poprzednio na-
i czelnik WIAS w Regionalnej Izbie Obra-
i chunkowej w Katowicach. Byta czionkiem
i Komitetu
i 2007—2013 oraz Podkomitetu Monitoru-
i jacego POKL 2007—2013. Przewodni-
i czgca Rady Nadzorczej spotki gminnej,
i wykladowca w Wyzszej Szkole Bankowe;
i w Poznaniu. Jest absolwentkg Uniwersy-
i tetu Ekonomicznego w Katowicach, stu-
i diodw podyplomowych na Uniwersytecie

Monitorujgcego ~ RPOWS

Slgskim oraz Study Abroad Center na
Wirtschaftsuniversitat w Wiedniu.

: Finanse samorzadowe bedg przedmiotem
pogtebionej dyskusji podczas V edycii
i Krajowego Kongresu Foréw Skarbnikéw
i — najwiekszego i najwazniejszego wyda-

rzenia dla skarbnikow jednostek samo-

i rzaduterytoriainego. Wydarzenie odbedzie
i siewdn. 10-11 maja 2023 r. w Warszawie.
i Glownymi organizatorami sg Fundacja
¢ Rozwoju Demokraciji Lokalnej im. Jerzego
i Regulskiego oraz dzialajaca przy niej Kra-
i jowa Rada Forow Skarbnikéw JST. ,Rynek
i Inwestycj” jest partnerem medialnym wy-
¢ darzenia. Serdecznie zapraszamy. Wiecej
informacii: https:/Amww.kongresskarbnikow.pl/

Kociewie — tu warto zyc i inwestowac

Starogard Gdanski to dobre miejsce do zycia. Lezy niemal w samym sercu Europy. Jest
nie tylko stolicg jednego z najpiekniejszych regionow Polski — Kociewia, lecz takze waz-
nym oSrodkiem przemystowym na Pomorzu. Rozwija si¢ tu przemyst farmaceutyczny,

chemiczny, drzewny, metalowy, budowlany oraz spozywczy.

" n ’mieécie funkcjonuje ponad 5000
zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych. Wiele z nich to

firmy rodzinne, prowadzone przez lo-
kalnych przedsiebiorcéw, ale sq tu tez
przedsiebiorstwa z obcym kapitatem.
Stolica Kociewia moze pochwdali¢ sie
wysoko wykwalifikowcmymi kadrami, na

co niemaly wplyw ma sgsiedztwo dwdch
duzych ogrodkéw akademickich. W sa-
mym miescie z powodzeniem dziata Po-
morska Szkota Wyzsza.

Na tle Pomorza Starogard wyrdznia
dynamika rozwoju. Ani pandemia, ani
kryzys gospodarczy wywolany wojng na
Ukrainie, nie zatrzymatly procesu inwe-
stycyjnego. Wiodarze dbajq o poprawe
irozwdj infrastruktury drogowej, budo-
we nowych mieszkan i miejsc, w ktérych
mieszkancy mogq przyjemnie spedzad
wolny czas 1 odpoczgc. Sq przyjaznie
nastawieni do wszystkich srodowisk,
a swojq skuteczno$c¢ opierajg na dialo-
guiwspdtpracy. Inwestorzy mogq liczy¢
na ich otwartosé i pomoc. Korzystajg nie
tylko z dogodnie usytuowamnych terendw
inwestycyjnych, lecz tokze wielu ulg,
ktére majg ulatwi¢ rozwdj ich biznesow.

Prawie kazdego dnia w Starogar-
dzie dzieje sie co$ ciekawego. Staro-
gardzkie Centrum Kultury przygotowu-
je ponad 250 imprez rocznie. Kociewskie
Diably — pierwszoligowy zespdt ko-
szykarski — zapewniajg mieszkancom
mnostwo sportowych emocii i radoéci.
Coroczne imprezy, m.in. Dni Starogar-
du, Zlot Weterandéw Szos Historia na ko-
fach, Dni Polpharmy, Bieg Kociewski
i Bieg Szpegawski, Triatlon i wiele in-
nych, przyciggajg do miasta setki, ana-
wet tysigee uczestnikéw z catej Polski.

Haslo Starogardu Gdanskiego
brzmi: ,Tu rodzq sie gwiazdy”. Nie jest
ono przypadkowe. Rzeczywiscie stqd po-
chodzi wielu odnoszgeych sukcesy w kra-
juina $wiecie ludzi kultury, sportu czy po-
lityki. Warto odwiedzi¢ Starogard Gdan-
ski i osobiscie poznac jego atuty. |
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—
Cyfryzacja — czy na nowych technologiach

mogq skorzystac samorzady?

Zyjemy w $wiecie, w ktorym cyfryzacja, rozwoj technologii komputerowych, internetu
i technologii I'T postepujg w zawrotnym tempie. Naturalng konsekwencja tego rozwoju be-
dzie coraz wigksza cyfryzacja urzedow. Co wnosi ona do pracy samorzadow i jak dzigki
niej moze usprawnic¢ obstugg interesantow? To pytanie powinni dzis$ postawic sobie urzed-
nicy samorzadowi. JednoczeSnie roznice regionalne w dostepie do Internetu i ustug cy-
frowych moga sprawic, ze proces cyfryzacji nie bedzie odbywat si¢ rownomiernie w catym
kraju. Warto zastanowic si¢, gdzie na liscie priorytetow samorzadowych znajdujq si¢ in-
westycje w rozwdj cyfryzacji i jakie sq dotychczasowe postepy we wdrazaniu cyfrowych

rozwigzan.

Wojciech Ostrowski

andemia pokazala, ze wiele
:Psprdvv mozna z powodzeniem za-

latwic¢ drogq elektroniczng. Moz-
na zaryzykowad teze, ze przyczynila sie
ona do rozwoju cyfryzacii. Instytucje roz-
nego szczebla musialy rozwigzac pro-
blem biezqcej aktywnosci i zatatwicnia
interesantéw bez ich fizycznej obecno-
$ci w urzedach.

Pandemia wymusita na wielu in-
stytucjach i firmach przy$pieszenie
transformaciji cyfrowej i szybkie wdra-
zanie projektow, ktérych realizacja
miata trwadé latami. W tym okresie
coraz wiecej obywateli decydowato sie
na stworzenie profilu zaufanego i pod-
pisu elektronicznego. Dzieki nim moz-
na zatatwié dzis wiele spraw urzedo-

wych bez konieczno$ci wychodzenia
z domu.

Cyfryzacja istotnie przyczynia sie do
przys$pieszenia rozwoju gospodarczego,
a jednoczesnie moze zmniejszac réz-
nice rozwojowe réznych regiondw. Pan-
demia wplynela réowniez na zmiany
nawykéw Polakéw, upowszechniajge
prace zdalng i przyzwyczajajge konsu-
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mentéw do zakupodw w sklepach inter-
netowych. Doprowadzito to do zmiany
postrzegania technologii cyfrowych
przez miliony mieszkancéw naszego
kraju. Zmiany, ktére zaszly w czasach
pandemii, okazaly sie bardzo trwcte.
Czy wplyng one w najblizszym czasie na
funkcjonowanie samorzgdow? By do
tego doszlo, konieczny jest powszech-
ny dostep do sieci i znaczne zwieksze-
nie jej przepustowosci.

Dostep do szybkiego
internetu w Polsce
Przy$pieszenie procesu cyfryzacii
spowodowato niespotykane dotych-
czas obcigzenie sieci internetowych.
W tej sytuacji ogromne znaczenie ma
rozwdj sieci szybkiego internetu. Nie ma
dzis alternatywy dla zwiekszenia prze-
pustowosci sieci. Rozwdj szybkiego in-
ternetu jest niezbedny dla ozywienia go-
spodarczego. W Polsce odbywa sie on
dzieki srodkom publicznym, cze$ciowo
dzieki unijnym dotacjom, a czesciowo
dzieki pieniqdzom z budzetu panstwa.
W rezultacie szybki internet stat sie po-
wszechny nawet w rejonach wezesniej
zaniedbanych pod tym wzgledem.
Serwis Samorzgdowy PAP podaje,
ze pod koniec 2021 r. internet stacjo-
narny o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s byl dostepny w nieco ponad
80 proc. gospodarstw domowych. Ser-
wis szacuje, ze po zakonczeniu wszyst-

kich inwestycji w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa udziat
ten wzro$nie do 84 proc. Mozna wiec po-
wiedzie¢, ze dostepnosc szybkiego in-
ternetu w Polsce jest coraz szersza. Jed-
noczesnie jest ona ciggle rézna w po-
szczegdlnych czesciach kraju. ,,Szcze-
gdlnie niska dostepnos¢ Internetu sta-
cjonarnego o przepustowosci co naj-
mniej 30 Mb/s wystepuje w pdinocne;j
czesci wojewddztwa mazowieckiego,
$rodkowej czesci wojewddztwa po-
morskiego oraz pétnocnej czesci wo-
jewddztwa podlaskiego” — czytamy
w Serwisie Samorzgdowym PAP

Jednak w kolejnej perspektywie unij-
nego budzetu Program Operacyjny Pol-
ska Cyfrowa bedzie kontynuowany, co
jeszcze polepszy wskazniki. W rzgdo-
wym programie Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju przewi-
dziano dodatkowo znaczne $rodki na
rozwdj kompetenciji cyfrowych.

Jak twierdzi Michat Zidtkowski, czlo-
nek zarzadu do spraw techniki PLAY Pol-
ska, by zredlizowad program cyfryzacii
gmin, niezbedna jest rozbudowa sys-
temu 5G. Stanowi on najnowocze-
$niejszy standard ustug i poczatek re-
wolucji technologicznej, umozliwiajge
stabilne i szybsze przesylanie danych,
bez opdznien.

Jak podaje money.pl, system roz-
budowy systemu 5G dopiero sie roz-
poczal. Portal szacuje, ze w tym roku
moze powstac¢ 3800 stacji bazowych.
Obecnie jednak poziom pokrycia po-
wierzchni kraju sieciq 5G stanowi tylko
34 proc., podczas gdy $rednia euro-
pejska wynosi 65 proc.

Cyfryzacja samorzadow
i e-administracja

Zgodnie z raportem Obserwato-
rium Polityki Miejskiej IRMIR z konca
2022 r. dotyczgeym cyfryzacji urzedéw
miast trzy czwarte z nich mialo udo-
stepnione e-ustugi. W 63 proc. polega-
ly one jednck tylko na mozliwosci zio-
zenia wniosku i deklaracii online. Z ra-
portu wynika tez, ze w wiekszych mia-
stach urzedy oferujg wiekszq liczbe
ustug zalatwionych w formie cyfrowe;.
Ciggle jednak az 23 proc. polskich
miast nie daje mozliwoéci skorzystania
z uslug elektronicznych. ,Im wieksze
miasto, tym e-ustug jest wiecej i tym wie-
cej dajg one mozliwosci (np. zatatwie-
nia sprawy w catosci online albo auto-
matycznego zaciggniecia danych do-
tyczgcych uzytkownika lub sprawy).
Bez dodatkowego wsparcia — zaréwno
kompetencyjnego, jak i finansowego
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—te dysproporcje bedq sie w przysztosci
tylko pogtebiaé — czytamy w raporcie”
(cytat za: Serwis Samorzgdowy PAP).

Problemem, na jaki zwracajg uwa-
ge twdrcy raportu, jest odnalezienie
e-ustug na stronach urzedow. Sq one
czesto rozproszone na réznych stronach
wydzictdw urzeddw miast. Nie wszedzie
mozna tez zatatwié¢ sprawe catkowicie
online. Mozliwo$¢ takg oferuje tylko
30 proc. polskich miast. Wiele z nich nie
monitoruje poziomu satysfakciji intere-
santéw. Problemem jest takze zrozu-
mienie komunikatéw na stronach. Bywa,
ze nie sq one formulowane w sposdb
umozliwiajgcey tatwe przechodzenie ko-
lejnych krokéw podczas zalatwiania
sprawy w formie elektroniczne;.

Administracja samorzagdowa — piszq
tworey raportu — polega w swoich dzia-
laniach na rzecz cyfryzacii gtownie na
rozwigzaniach dostarczonych im przez
administracje panistwowq. Korzysta ona
w duzej mierze z formularzy dostepnych
na platformie ePUAR Innym proble-
mem jest rekrutacja kompetentnych
pracownikéw ICT. Na drodze zazwyczaj
stojg ich wymagania finansowe.

Az 60 proc. miast nie wypracowato
jeszcze zadnego dokumentu strate-
gicznego dotyczgcego cyfryzaciji. Za-
gadnienie to umieszczane jest zwykle
joko jeden z elementéw ogdlnej strate-
gii. Moze to sugerowad, ze miasta przy-
wigzujq niewielkq wage do problemu
cyfryzacii, a ich dziatania sq nieskoor-
dynowane — podkreslajq twércy rapor-
tu. ,, Symptomem tego problemu jest
m.in. brak w strukturze urzedéw jedno-
stek organizacyjnych, ktére odpowia-
dalyby za zagadnienia cyfrowe. Jedynie
w co trzecim miescie zostala wyzna-
czona osoba lub komérka organiza-
cyjna zajmujgca sie transformacia cy-
frowq w urzedzie, a w co siédmym — oso-
ba lub komdérka odpowiedzialna za te-
matyke smart city” — czytamy.

Nie nalezy sie spodziewad, ze pro-
ces cyfryzacii bedzie przebiegat w tym
samym tempie w matych gminach i du-
zych miastach. Wyréwnaniu szans majg
stuzy¢ $rodki z Funduszu Szerokopa-
smowego, ktérych zadaniem jest wy-
rownanie poziomu dostepnosci ustug
elektronicznych w roznych regionach
kraju.

Czy cyfryzacja

jest rozwigzaniem

korzystnym dla gmin?
Wiekszos$¢ urzeddw realizujgcych

program cyfryzacii deklaruje, ze przy-

nosi on korzysci przynajmniej réwne do ws
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= spodziewanych. Jak pisze Jedrzej Wa-

siak-Poniatowski z Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroclawiu, w urze-
dach gmin, w ktorych wdrazane sqg
rozwigzania zwigzane z uslugami
$wiadczonymi elektronicznie, zaobser-
Wowano znaczny wzrost zaintereso-
wania ustugami elektronicznymi, jak
réwniez wzrost satystakeji klienta. Pod-
kreslono tez aspekt wzrostu innowa-
cyjnosci pracownikow.

Problemy finansowe sq — jego zda-
niem — gltowng przeszkodq stojgcg na
drodze cyfryzacji. Wymaga ona bo-
wiem ponoszenia dodatkowych kosztéw.
Inng przyczyne stanowiq opory urzed-
nikéw. Dotyczy to gldéwnie gmin, w kto-
rych personel sklada sie w wiekszosci
ze starszych pracownikéw. Wérdd prze-
szkod stojgeych na drodze cyfryzacii
Wasiok-Poniatowski wymienia tez nie-
wystarczajacy poziom kompetencii pra-
cownikow oraz niski poziom motywacii
do wdrazania zmian.

Poniewaz coraz wiecej obywateli
korzysta z e-ustug i posiada profil za-
ufany lub podpis elektroniczny, cyfry-
zacja oznacza dla wielu mieszkancdw
gmin mozliwo$¢ zatatwicmia spraw bez
konieczno$ci wychodzenia z domu czy
czekania w kolejkach. By to osiggngd,
konieczne jest jednak podnoszenie
kompetencii cyfrowych wszystkich ko-
rzystajgeych z internetu w zokresie we-
ryfikacii danych, krytycznej analizy tre-
$ci, a takze sprawdzania zrédet infor-
macjl.

Konieczne jest przyspieszenie
procesu cyfryzacji

Potrzeba rozwoju kompetenciji cy-
frowych dotyczy nie tylko pracownikow
urzedow, ale przede wszystkim oséb ko-
rzystajgcych z e-administracji. Powinny
one by¢ rozwijane juz w szkole. Bardzo
pozadane jest krytyczne podejécie do
tresci zamieszczanych w internecie.
Pozytywnym trendem jest jednak staly
wzrost poziomu kompetencii cyfrowych
Polakow.

Podnoszenie kompetencii cyfrowych
i cyfryzacja przynoszg wymierne ko-
rzysci dla lokalnych spotecznosci. Zda-
niem ekspertéw stomowiq one szanse na
polepszenie jakosci zycia, stanu zdro-
wic, a nawet umozliwiajg optymalizacje
zuzycia energil. Wedlug portalu mo-
ney.pl od wielu lat cyfryzacja wyznacza
najwazniejsze trendy rozwojowe $wia-
towej gospodarki. Od szybkiego po-
stepu cyfryzacii zalezy przysztosé roz-
woju gospodarczego naszego kraju,
poziom plac i bezpieczenstwo narodo-
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we. Polska jest jednak ciggle w tyle za
najwyzej rozwinietymi panstwami Eu-
ropy.

Proces cyfryzacji zostal zawarty
w wielu programach operacyjnych fi-
nansowanych przez Unie Europejskq,
a takze programach krajowych. Nale-
zq do nich m.in.: Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cy-
frowy (FERC) oraz Krajowy Plan Roz-
woju. W najblizszych latach na cyfry-
zacje zostang przekazane ogromne
$rodki z budzetu UE. W samym tylko
programie KPO wydatki na ten cel
majg wynies¢ 33 mld zi. Bedq one jed-
nak mozliwe do spozytkowania dopie-
ro po odmrozeniu funduszy przez Bruk-
sele, a decyzja dotyczgcea odmrozenia
jest ciggle odkladana na skutek spordw
z polskim rzgdem. Wérod priorytetow
dla kolejnych wydatkéw znalazly sie: do-
step do szybkiego internetu oraz zwiek-
szenie kompetencji cyfrowych i do-
stepnosci cyfrowych ustug publicznych.

Polska na szarym koncu
w Unii Europejskiej, jednak
powoli nadrabia straty

Od 2014 r. Komisja Europejska
publikuje indeks gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa cyfrowego (DESI). Jego
celem jest ocena postepdw panstw
unijnych na drodze do budowy gospo-
darki cyfrowej. Cho¢ postep w tej dzie-
dzinie jest w naszym kraju znaczqcy, to
i tak znajdujemy sie na samym koncu
stowki — zajmujemy 24. miejsce na
27 krajéw UE. Wida¢ zatem, ze dystans
do nadrobienia jest bardzo duzy.

Andlizujgc te wyniki zwrocilismy sie
do Departamentu Cyfryzacji KPRM
z prosbq o wyjasnienie pozyciji rankin-
gowej naszego panstwa. Czynnikiem,
na ktéry szezegolng uwage zwracajg
urzednicy departamentu, sq wskazniki
dynamiki zmion w danym panstwie
w odniesieniu do lideréw remkingu i $red-
niej europejskiej. KPRM mocno podkre-
$la szybkie tempo zmniejszania dystan-
su do lideréw cyfryzacji w Europie” — czy-
tamy na portalu CyberDefence24. Jak
podaje, nasz kraj notuje znaczny postep
w dziedzinie cyfryzacji. Obok Wioch,
Grecji 1 Cypru jest on jednym z naj-
szybszych w Unii Europejskiej. To jednak
tylko odbicie ogdlnych trenddw. W catej
Unii wida¢ stopniowe zmniejszanie sie
dystansu pomiedzy najbardziej rozwi-
nietymi i najbardziej zapdznionymi pod
wzgledem cyfryzacii krajami.

Wedlug portalu money.pl bariere
rozwoju stanowi fakt, ze Polska nie po-

siada jednej skoordynowanej strategii
cyfryzacii gospodarki. Dotyczy to réw-
niez skoordynowanych zasad finanso-
wania. Likwidacja Ministerstwa Cyfry-
zacji sprawila, ze kompetencje w tym za-
kresie zostaly rozproszone pomiedzy kil-
ka instytucji centralnych.

Rewolucje w cyfryzacji
ma zapewnic aplikacja
mObywatel 2.0

— Chce podkresli¢, ze mObywatel
2.0 jest to filozofia, strategia rozwoju
e-ustug, z ktérych Polacy bardzo chet-
nie korzystajq. Bedzie to aplikacja, kto-
ra pozwoli zatatwiad sprawy urzedowe
od poczagtku do konca za pomocq
smartfona. Wraz z jej wprowadzeniem
wejdq w zycie przepisy, ktére zagwa-
rantujg, ze mObywatel bedzie respek-
towany przez wszystkie instytucje pan-
stwowe — powiedzial Janusz Cieszynski,
sekretarz stanu ds. cyfryzacji w KPRM
(cytat za portalem gov.pl).

Zdaniem przedstawicieli rzqgdu
aplikacja mObywatel 2.0 umozliwi po-
siadaczom smartfonéw bardzo sze-
rokie mozliwosci zalatwiania spraw
w urzedach bez konieczno$ci osobi-
stego kontaktu z urzednikami. Umoz-
liwi m.in. platnosci bezgotéwkowe
wszelkich oplat urzedowych bez do-
datkowych prowizji i z automatycznym
wypelnianiem formularzy. Jedng z moz-
liwosci oferowanych przez aplikacje
jest ustluga natychmiastowego odbio-
ru cyfrowego prawa jazdy bez ko-
niecznosci oczekiwania na wiasciwy
dokument.

Aplikacja mObywatel 2.0 ma row-
niez przypominac¢ o waznych spra-
wach urzedowych, cho¢by o zakon-
czeniu waznosci dowodu osobistego,
otrzymamniu dofinansowania z gminy, de-
cyzjl o przyjeciu dziecka do przed-
szkola czy zwrocie podatku. Wszystkie
sprawy urzedowe — zdaniem tworcow
rozwigzania — bedzie mozna zatatwic
w jednym miejscu, a aplikacja pomoze
w wypetnioniu formularzy.

Tworcy aplikacji zapewniajq, ze
umozliwi ona zalatwianie spraw przez
penomocnika. Mozliwe bedzie za jej po-
mocq zaréwno udzielenie petnomoc-
nictwa innej osobie, jak réwniez zata-
twianie spraw jako petnomocnik. W tym
celu zostanie ona zintegrowana z Cen-
tralng Ewidencijq i Informacjq o Dzia-
talnosci Gospodarczej (CEIDG), Krajo-
wym Rejestrem Sgdowym (KRS), Reje-
strami Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa oraz Rejestrem
Komornikéw i Notariuszy. |

www.rynekinwestyciji.pl



LIDER ROZWIAZAN
PARKINGOWYCH
| URBAN MOBILITY

KLUCZOWE DANE

Dzictamy w

350 =
MIASTACH 1 0

KRAJACH

| uZytkovenikow na calym

fwiecie

INDIGO

G R O

Przer ostatnie 60 lat pracowaliémy jako
PARTHMER wiadz lokalnych i samorzadowych,
pomagajac im wdrazac | realizowaé polityke dotyczaca
mohilnosgc w miastach. Odkgd w 1962 roku rezpoczelismy
pionierski model koncesyjny w Paryzu, nieustannie
wykorzystujemy INNOWACIE, aby jek najlepiej odpe-
wiadat na wyzwania stojace przed miastami. Pozwolito nam
o stad sig SWIATOWYM LIDEREM w driedzinie par-
kingdw, rozwiazan w zakresie indywidualne] mobilnasci
oraz usfug migjskich typu =mart. Od trzech lat jestedmy
abecni takie W POLSCE realizujac projekty dia wladz
Iokalnych i sektora prrwatnegao.

Dzii przeksziafcamy nasze parkingi w CEMTRA USLUG,
ktdre tworzg kluczowe ogniwa w lafcuchu indywidualnej

mobilnodei miejskiej, Wykorzystujac umiejetnosei naszych
pracownikow | maszg wiedze w zakresie TECHNOLOGII
CYFROWYCH, wzbogacamy naszg oferte rozwizzad

——— = 2160
migjsc parkingewych 2{ 720 ;‘ km pal'frﬁ‘l'ﬁgéw no wlicy

| parkingdw prey wlicy

NASZE WARTOSCI

INDIGO w petni rozumie role, jaka odgrywa
w ohszarach misjskich, dlatego SEACUNEK,
ODPOWIEDZIALNOSC i SOLIDARNOSC
niezmiennie  kieruja  naszym  dziafaniem
i wopierajg nasz rozwdj. Ten fundament KAMADA
wartodci  napedza nasze  zobowigzania
i gwarantuje, #a zachowujemy sig w sposdb
przejreysty | etvezny, Znajduje to adzwier-
ciedlenie w naszym kedeksie postepowania, BRAZYLIA
kidre dotyery naszych organdw nadzorczych

KOLUMBIA

i wszystkich naszych pracownikow,

i ustug o przyjazne dla srodowiska srodki fransportu, stacje
ladowania pojazdéw elektrycznych i logistyke misjska,
aby pomdc miastom  dokonad | TRANSORMAC]
SRODOWISKOWE].

FRANC]A LUKSEMBURG
BELGIA POLSKA
HISZIPAMIA STWA|CARIA

www.pl.parkindigo.com
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Inwestowac trzeba kompleksowo

Inwestycje podejmowane przez samorzady sg podstawowym czynnikiem
rozbudowy lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej, a w konsekwen- %
cji powiekszenia majatku gminy. Inwestowanie jest jednak mozliwe dopiero

po pokryciu przez gming koniecznych wydatkow biezacych, ktdre w ostatnim roku zna-
czaco wzrosty w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie oraz galopujaca inflacja.

mina Biskupiec z dnia na dzien
G.zmier}ic[ sie na naszych oczach.

Dynamiczny rozwdéj widoczny
jest we wzroscie inwestycji, zaréwno
krotko-, jak 1 dtugookresowych, ktére za-
wsze byly wykonywane z myé$lg o lo-
kalnej spotecznosci. Priorytetem gminy
jest nieprzerwane inwestowanie w in-
frastrukture. Oczyszczalnia $ciekdw,
stacja uzdatnionia wody oraz drogi
to obszerny katalog inwestycji, ktére
w ostatnim roku realizowat samorzagd
gminy Biskupiec.

Obecnie trwajg prace moderniza-
cyjne stacji uzdatniania wody w t.akor-
ku. W ramach przeprowadzanej mo-
dernizacji wymieniane sqg elementy
technologiczne uzdatniajgee wode oraz
zwiekszajgce wydajnosé stacii. Dodat-
kowo wyremontowcmy zostonie budynek
stacji, a teren wokdt niego bedzie na
nowo zagospodarowany. W ramach
modernizacii oczyszczalni sciekow w Bi-
skupcu prace remontowe oraz zwigza-
ne z przebudowq pomieszczen w bu-
dynku socjalno-technicznym bedq po-
lega¢ na dostosowaniu istniejgcych
obiektéw przy uwzglednieniu infra-
struktury technicznej do poprawy wy-
dajnosci funkcjonowania oczyszcezalni.

Drogi to podstawa

Niezwykle istotnym elementem in-
frastruktury technicznej, majagcym wplyw
na rozwdj ekonomiczny i spoteczny,
jest uklad oraz stan sieci drog. Przez
gmine Biskupiec przebiega rozbudo-

Droga wojewddzka nr 538 na odcinku Biskupiec-Bielice

Fot. tukasz Plewka

Samochdd OSP Wonna

wana siec¢ drég, obejmujgea droge wo-
jewodzkqg 538 oraz liczne drogi powia-
towe. Dzieki finansowemu wsparciu
gminy w 2022 r. wszystkie kategorie drég
poddano gruntownym przebudowom.
W wyniku wspotpracy z samorzgdem
wojewoddztwa kolejny rok z rzedu uda-
lo sie wyremontowac¢ odcinki DW 538.
Przy drodze powstaly sciezki pieszo-ro-
werowe, ktére dodatkowo uzyskaty no-
woczesne o$wietlenie LED. kgczna dtu-
go$¢ wyremontowanego odcinka DW
538 wynosi blisko 11 km. W biezgcym
roku planowane jest ukonczenie re-
montu DW 538 na odcinku przebiega-
jacym przez teren gminy Biskupiec.
Kolejng wazng inwestycjg drogowq
byla przebudowa drogi powiatowej na
odcinku Krotoszyny—Szeplerzyzna (bli-
sko 12 km) — do granicy powiatu. Udziat
finansowy gminy wynidst 50 proc. wkia-
du wlasnego powiatu. Przy tokim so-
mym udziale gminy udalo sie réwniez
przebudowad ostatniq powiatowg dro-

ge gruntowqg na odcinku Ostrowi-
te—Gdrale. Laczna dlugose przebu-
dowanych wspdlnie drog powiatowych
wyniosta blisko 16 km. W latach
2020—2022 samorzqd Biskupca zmo-
dernizowat blisko 20 km drég gminnych.

Wiadze Biskupca dbajqg o systema-
tyczne doposazanie jednostek OSP
w niezbedny sprzet oraz szkolenie stra-
zakdw. Wspdlpracujq tez z Komendg Po-
wiatowa PSP 1 Policji. W ostatnich latach
gmina pozyskala $rodki zewnetrzne
na zakup 3 nowych srednich i 4 maltych
samochodéw ratowniczo-gasgniczych.
Wyremontowano réwniez remizy stra-
zackie. W 2022 r. nowy samochod trafit
do OSP Wonna.

Coraz lepsza oferta
rekreacji i edukacji

Mieszkancy gminy majg szerokie
mozliwosci rekreacii 1 uprawicnia spor-
tu. W ostatnich latach w niemalze kaz-
dej miejscowosci gminnej powstaty Or-
liki, boiska sportowe, silownie ze-
wnetrzne oraz place zabaw. Stuzyl
temu fundusz solecki, ktéry umozliwiat
mieszkaricom wspdldecydowanie o naj-
wazniejszych zadaniach do realizaciji
w miejscu ich zamieszkania. Oferte re-
kreacyjng uzupetiajq dwie nowe Sciez-
ki rowerowe.

W 2022 r. rozpoczqgl dzialalnos¢
Klub Senior+ w Krotoszynach. Dodat-
kowo samorzgd zainwestowat w ele-
wacje budynku przedszkola i klubu Se-
nior+. Wykonano tez nowe ogrodzenie
oraz utwardzono plac wokot budynku.
Wszystkie inwestycje sq wykonywane
z myslg o mieszkaricach gminy, aby kaz-
demu zylo sie jok najlepiej.

W planach samorzgd ma budowe
hali sportowo-widowiskowej przy szkole
podstawowej w Biskupcu. Kompletna
dokumentacija jest juz gotowa, pozosta-
je tylko pozyska¢ érodki zewnetrznej na
realizacje projektu. W ramach funduszy
z nowej perspektywy fincnsowej UE gmi-
na Biskupiec zamierza przeprowadzic ter-
momodernizacje szkot. |

www.rynekinwestyciji.pl



Doskonatosc
W NowyIm wymiarze

Teraz mozesz wybierac
— mata butelka 0,3
czy duza 0,7 litra!

Efektowne, szklane butelki
— wprost na elegancki stot
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Gmina ltawa przyjazna dla biznesu

Gmina [tawa, w zachodniej cz¢Sci wojewodztwa warmifisko-mazurskiego, lezy nad Je-
ziorakiem — najdtuzszym jeziorem w Polsce. Najwickszym atutem gminy jest pickna, nie-
skazona przyroda. Jednak przedsiebiorcy i inwestorzy tez znajdg tu dla siebie korzystne
warunki do rozwijania biznesu, a mieszkancy moga liczy¢ na liczne udogodnienia i pro-
jekty podnoszace jakoSc zycia.

Jezioro Jeziorak

rawie polowe obszaru gminy zaj-
:Pmujq lasy, w tym 4 rezerwaty przy-
rodnicze. Najwieksza baza tury-
styczna z kompleksowq infrastrukturg
turystyczng znajduje sie w Siemicnach.
Tu przyciqgajg mieszkancédw i przy-
jezdnych ekologiczna miniprzystan ze-
glarska, plaza, zaplecze sanitarne,
pole namiotowe, stanowiska dla kam-
peréw oraz nowy amfiteatr.
Oproécz waloréw przyrodniczych
i kulturowych do atutéw gminy nalezqg
korzystne polgczenia komunikacyjne.
Podréz kolejgq z ltawy do Warszawy
trwa ok. 2 godzin. Dzieki unikatowym
walorom i predyspozycjom gospodar-
czym gminy przedsiebiorcy majq szan-
se wzmocni¢ swojq pozycje konkuren-
cyjng, lokujge tu swoje inwestycje. Gmi-
na, jako jedna z nielicznych w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, po-

b Frae s

siada miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego dla catego swo-
jego obszaru oraz studium uwarunko-
wan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére przewiduje rozwd;
na najblizsze 50 lat. Zapisy planu sq bar-
dzo elastyczne, dzieki czemu dajq sze-
rokie mozliwosci zagospodarowania
terendw inwestycyjnych, w zalezno$ci od
potrzeb inwestora. Nalezy podkresli¢, ze
gmina fawa od poczatku posiada Stra-
tegie Rozwoju, ktéra pozwolita gminie
rozwija¢ sie w konsekwentny, przemy-
$lany sposéb.

Ifawa
- raj dia przedsiebiorcow

Na terenie gminy dynamicznie roz-
wijojq sie firmy z bromzy turystycznej i ho-
telarskiej. Wartym nadmienienia jest
hotel z restauracjq ,tabedz” w Nowej

Wsi, polozony nad jeziorem o tej samej
nazwie. Najwiekszym inwestorem dzia-
lajgcym na terenie gminy jest firma
Uroda Polska Sp. z o.0., utworzona
w 1996 r. w Kamieniu Duzym. To jeden
z najwiekszych polskich producentow
kosmetykéw zapachowych. Zaklad
w Kamieniu Malym zatrudnia kilkaset
0s6b. Ponadto funkcjonujg réwniez
mniejsze zaklady w branzy stolarskiej,
takie jak Warminsko-Mazurski Klaster
Meblowy, dzialajgcy w Specjalnej Stre-
fie Ekonomicznej. Preznie dziala tez
branza drobiarska, ktérg reprezentujg
firmy: Animex i Indykpol oraz nowo-
czesny inkubator Nord Pol Hatchery
,Gerczak” w Lasecznie.

Bardzo mocng strong gminy awa
sq pracownicy Urzedu Gminy z wojterm
Krzysztofem Harmacinskim na czele.
— Dopasowujemy sie do potrzeb i wy-

www.rynekinwestyciji.pl



magan inwestoréw. Mamy profesjo-
nalne i zyczliwe podejscie do inwesto-
ra. Podpowiadamy, doradzamy, wska-
zujemy na pozytywne strony lokalizacii,
ale nie ukrywamy zagrozen — moéwi
wojt. — W trakcie realizacii jakiegokol-
wiek przedsiewziecia udzielamy wszel-
kich informaciji o mozliwej pomocy ad-
ministracyjnej i technicznej. Stawiamy
na szybkos¢ podejmowania decyzji
w urzedzie, dlatego kazdy przedsiebior-
ca — czy maly, czy duzy — ma swojego
opiekuna, ktéry prowadzi go od poczat-
ku do kotica danej procedury — dodaje.
Bardzo wazna jest réwniez tzw.
opieka poinwestycyjna. Przedsiebiorca
moze zawsze liczy¢ na pomoc pro-
cownikéw Urzedu Gminy. Atmostera
zyczliwosci, a takze elastycznoscé w za-
kresie dopasowania sie do potrzeb i wy-
magan przedsiebiorcéw to dodatkowa
zacheta do inwestowania w gminie.

Inwestycje z mysig
0 mieszkancach

Dzieki konsekwentnej polityce roz-
woju, sprawnie dzialajgcemu zespoto-
wi pracownikéw Urzedu Gminy Rawa
oraz determinacii wojta Krzysztofa Har-
macinskiego gmina awa jest dzisiayj
prawdziwg pertq Warmii i Mazur. Dzie-
ki temu, ze jest niekwestionowanym li-
derem w pozyskiwaniu srodkéw ze-
wnetrznych, samorzgd rokrocznie re-
alizuje liczne inwestycje. W latach
2005—2023 na inwestycje przeznaczo-
no od 15 do 39 proc. ogétu wydatkow.
Dzieki temu budzet Gminy lfawa w tym
okresie zwiekszyt sie trzykrotnie. W tym
okresie skutecznie pozyskano ponad
90 mln z! na redlizacje ponad 100 pro-
jektéw inwestycyjnych.

Réwniez 2022 r. byl udany pod
wzgledem zrealizowanych inwestycii,
zrealizowano bowiem szereg inwesty-
cji drogowych. Ygcznie gmina pozyskata
naten cel az 5 dotaciji z Rzadowego Fun-
duszu Rozwoju Drog na kwote ponad
2 mln zt. Na wszystkie zadania pozy-
skano dofinansowanie w wysokosci
60 proc. W 2023 r. pozyskano kolejnych
5 dotacji drogowych o wartosci prze-
kraczajgcej 10 min zt.

Jednym z priorytetéw rozwojowych
gminy jest o$wiata. Od wielu lat samo-
rzad gminy llawa konsekwentnie po-
prawia jokos$¢ bazy obiektéw szkol-
nych. W ubieglym roku przebudowano
Szkote Podstawowq w Lasecznie. In-
westycja ta byla dlugo oczekiwana
przez mieszkancow. Wartoscé catkowi-
ta zadania wyniosta prawie 2,8 mln zi,
z czego 1,60 mln zt to dofinansowanie

Wojt gminy ltawa Krzysztof Harmacinski

z Rzgdowego Funduszu Inwestyciji Lo-
kalnych.

Samorzagd gminy lawa nie zapo-
mina réowniez o sporcie. W ubieglym
roku zostata oddana najwieksza spor-
towa inwestycja w gminie. W Wikielcu,
przy boisku sportowym I[ll-ligowego klu-
bu GKS Wikielec, wybudowano budy-
nek klubowy. Catkowita wartosé¢ inwe-
stycji wyniosta 1,6 mln zt, a dotacja z Mi-
nisterstwa Sportu — 50 proc. tej kwoty.

Imponuijacy budzet na 2023 rok
Tegoroczny budzet gminy wyglada
rownie imponujgco. —Jest to budzet wy-
jatkowy. Jeszcze nigdy w historii gminy
Itawa nie planowano tak duzych wy-
datkéw inwestycyjnych, poniewaz jest to
39 proc. w stosunku do catosci wydat-
kéw. Przy obecnych zatozeniach wielo-
letniej prognozy finansowej indywidu-
alny wskaznik zadtuzenia jest zacho-
wany. Wydatki biezqce zaplanowali-
$my na poziomie gwarantujgcym bez-
pieczne funkcjonowanie jednostek or-
ganizacyjnych — komentuje Krzysztof
Harmacinski, wéjt gminy lawa.

Oprocz licznych inwestycji drogo-
wych najwiekszym przedsiewzieciem
jest budowa sali gimnastycznej przy SP
w Lasecznie. Wartos¢ zadania wyniesie
prawie 7,5 mln z1. Na realizacje inwe-
stycji gmina pozyskata dofinansowanie
z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Pro-
gram Inwestyciji Strategicznych w wy-
sokosci prawie 83 proc. jej catkowitej
wartosci.

Gmina Iawa po raz kolejny udo-
wadnia, ze jest niekwestionowanym li-
derem w pozyskiwaniu srodkéw ze-
wnetrznych na realizacje gminnych in-
westycijl. Duza w tym zastuga wlodarza
gminy Krzysztofa Harmacinskiego, kté-
ry w swojej dzialalnosci zawsze stawia
na dialog i wspdtprace ponad podzia-
fami politycznymi. W ostatnich latach
z rzaqdowego programu Polski tad sa-
morzqgd otrzymat prawie 15 min zt. Na
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inwestycje drogowe z Rzgdowego Fun-
duszu Rozwoju Drog gmina pozyskata
lgcznie ponad 12 min zt.

Co gmina ltawa oferuje
potencjalnym inwestorom?

Podstawq sukcesu gminy lawa jest
wieloletnia konsekwentna polityka pro-
rozwojowa 1 proinwestycyjna, w tym
przemyslana strategia rozwoju na lata
2000—-20151 nastepna — na 2016—2030.
Strategie te byly tworzone metodq spo-
teczno-eksperckq, po bardzo wnikli-
wej analizie potrzeb mieszkancdéw. Ko-
lejne Zrédio sukcesu stanowi Miejscowy
Plan Zagospodarowania Przestrzen-
nego dla obszaru catej gminy 1 Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospo-
darowania Przestrzennego Gminy na
50 lat.

Dobrze przygotowane i uzbrojone te-
reny inwestycyjne oraz elastyczny MPZP
dajg mozliwosé inwestowania np. na
gruntach rolnych, przy gltéwnych cig-
gach komunikacyjnych (magazyny, skia-
dy, centra logistyczne, ustugi, handel itd.,
zwigzane z obslugg komunikacyjng
tych drég). Aktualnie gmina posiada na
swoim terenie 8255 dziatek pod zabu-
dowe mieszkaniowo-ustugowg, 661 pod
zabudowe przemystowq, 648 pod ustu-
gl oraz 734 pod dzialalnosc turystyczna.
Dla przedsiebiorcéw rozpoczynajgeych
dzialalno$¢ gospodarczg samorzad
ma do zaoferowania zwolnienia z po-
datku od nieruchomosci na okres od
1 roku do 10 lat.

Gmina od poczgtku jest przyjazna
inwestorom. Z myslqg o nich samorzad
stworzyl specjalng uproszczong sciez-
ke dla inwestoréw, a dodatkowo pro-
ponuje indywidualng pomoc pracow-
nika urzedu w celu maksymalnego
skrécenia czasu uzyskania pozwolenia
na budowe i realizacii inwestycji. Prez-
nie dziata tez Punkt Obstugi Inwestora.
Dotyczy to nie tylko duzych inwestordw,
lecz takze przedstawicieli sektora MSP
i mikroprzedsiebiorcow. Kazda osoba
zainteresowana osiedleniem sie na te-
renie gminy i ulokowaniem tu inwesty-
cji jest goscinnie przyjmowana.

Najwazniejsze jest podejscie do za-
rzgdzamia gming — menedzerskie, a nie
urzednicze. Wojt, jako dobry gospo-
darz, musi by¢ wizjonerem i nie moze
ba¢ sie wyzwan, nowoczesnych roz-
wigzan ani innowacji. — Zapraszoamy
wszystkich, ktorzy chcieliby zamieszkad
i zainwestowad¢ w gminie fawa. U nas
mozesz prowadzi¢ swéj biznes i zy¢ na
wyzszym poziomie, w zgodzie z naturg
—zacheca Krzysztof Harmacinski. W

www.rynekinwestycji.pl
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Kluczowe decyzje musza pozostac
w gestii samorzadow

Zmierzamy do modelu, w ktorym juz nie my, tu — na dole, bedziemy przesadzali o tym,
co 1w jakiej kolejnosci zrobi€ — glownie w sensie inwestycyjnym, lecz bedziemy w tym za-
kresie zdani na taske rzadzacych. Nie zgadzam si¢ z takim modelem. Nie moze byc tak,
ze o inwestycji u nas bedzie decydowata centrala — mowi Andrzej Plonka, starosta biel-
ski, prezes Zwigzku Powiatow Polskich.

Fot. ZPP

Wprowadzenie Polskiego tadu, pan-
demia i nieoczekiwane inwestycje oraz
wydatki z nig zwigzane mocno nad-
szarpnely finanse samorzadowe, potem
przyszta wojna w Ukrainie i wyzwania
zwigzane z pomocg uchodzcom. Czy
budzety na 2023 r. wyglgadajg nieco le-
piej?

— Odpowiem nieco przewrotnie — to
zalezy. Skutek wprowadzanych w ostat-
nich latach zmian podatkowych, w tym
zmion zwigzanych z Polskim tadem,
daly uszczerbek w budzetach jednostek
samorzgdu terytorialnego w wysokosci
ok. 30 mld zt. Kwota przekazana w ze-
szlym roku tytulem bezposredniej re-
kompensaty wyniosta prawie 14 mld zi.
Oczywiscie réwnolegle do jednostek sa-
morzqgdu terytorialnego trafity wysokie

transfery o inwestycyjnym charakte-
rze. W wielu gminach i powiatach nie
wyeliminowcto to jednak trudnosci w do-
pieciu czesci biezqcej budzetow. Zmia-
ny systemowe zadzialaly tez tak, ze to
duze JST stracily i tracq najwiecej, na-
tomiast te mniejsze w pewnej czesci zy-
skuja.

Rok 2023 nie bedzie wyglgdat lepie;.
Nadal bedziemy borykali sie z proble-
mami finansowymi. Problemy, ktére po-
jowily sie przy okazji konstruowania
tegorocznego budzetu — czasami nawet
w odniesieniu do brakéw na pokrycie
wydatkéw biezgeych — na przestrzeni
roku tylko sie poglebiq. Nalezy pamie-
tac, ze to samorzad jest dostawcq wiek-
szosci ustug publicznych. Ograniczenie
jego dochodéw oznacza, ze pienigdze

pozostale w dyspozycji obywateli za
chwile bedg musialy by¢ z naddat-
kiem wydane na zakup ustug, ktére nie
bedq juz $wiadczone joko ustugi pu-
bliczne, a przynajmniej nie w takiej ja-
kosci. W glad za ubytkiem w PIT, ktory
nastgpil, powinny podgzac¢ odpowied-
nie zmiany w systemie dochodéw sa-
morzagdowych. Takiej roli nie petni cze$¢
rozwojowa subwencji ogélnej. Przyjety
do jej wyliczenia poziom referencyjny
jest zbyt niski. Przy tym ma to o tyle mate
znaczenie, ze i tak nie bedzie ona wy-
placona wezesniej niz w 2024 r.

Problem zwigzany z mozliwosciami
JST pogtebit kryzys uchodzczy, spowo-
dowany napasciq Federacji Rosyjskiej
na Ukraine. Powiaty réwniez zaanga-
zowaly 1 ongazujq sie w niesienie wspar-
cia, a to wigze sie z dodatkowymi za-
daniami, chociazby w zakresie o$wia-
ty, pomocy spolecznej czy pieczy za-
stepczej. Kryzys uchodzczy odciska
takze swoje pietno na systemie ochro-
ny zdrowia.

W efekcie w najblizszych latach
muszq czekad nas wzmozone dzictomnia
na rzecz powrotu powiatow do réwno-
wagi finansowej. Trudno zatem z opty-
mizmem spoglgdaé¢ w przyszlose,
zwlaszcza wiodarzom tych jednostek,
ktére do tej pory byly silniejsze.

Jakie aspekty sytuacji gospodarczej
i panstwowych dziatan najbardziej rzu-
tujg na funkcjonowanie JST? Co jest
obecnie najwigkszym problemem w za-
rzgdzaniu na szczeblu powiatowym?

— Oprécz wspomnianych weze-
$niej problemoéw zwigzanych z syste-
mem finanséw publicznych, w tym do-
tyczacych niedoszacowania kosztow
realizowanych zadan, weigz mamy do
czynienia z procesem konsekwentnej
przebudowy zasad dzialania jedno-
stek samorzgdu terytorialnego. Z jednej
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strony poprzez dodawanie zadan bez
zabezpieczenia finansowego, a z dru-
giej strony poprzez zabieranie z JST nie-
ktorych zadan. Postrzegam to joko pew-
nego rodzaju pelzajgeq reforme, ktéra
w mojej ocenie moze doprowadzi¢ do
tego, ze samorzad utrzyma sie tylko
z nazwy, bowiem wiekszos¢ realizo-
wanych zadan sprowadzi sie do czystej
administracji. Zmierzamy do modelu,
w ktorym juz nie my, tu — na dole, be-
dziemy przesagdzali o tym, co i w jokiej
kolejnosci zrobi¢ — gtownie w sensie in-
westycyjnym, lecz bedziemy w tym za-
kresie zdani na taske rzgdzgceych. Nie
zgadzam sie z takim modelem. Nie
moze by¢ tak, ze o inwestycji u nas
bedzie juz tylko decydowala centrala.
A w te strone dzisigj to zmierza.

Poza generalnym systemowym pro-
blemem umocowania oraz sytuacii fi-
nansowej powlatéw musze wspomnied
o obszarze ochrony zdrowia. Zatrzy-
mana przez nas proba reformy tego
sektora wraca w innym wymiarze. Po-
dejmujqgc kolejne inicjatywy legislacyj-
ne, ktére przekladajq sie na okreslony
sposdb finansowania podmiotéw lecz-
niczych, rzqd doprowadza do sytuacii,
w ktérej w szpitalach powiatowych za-
czyna brakowaé srodkéw finansowych
na podstawowq dzialalnosé. Niedo-
szacowanie wyceny procedur me-
dycznych w podstawowych oddzialach
szpitalnych funkcjonujgeych w powia-
tach, przy jednoczesnej galopujgcej
inflaciji oraz ogromnych cencach enerdi,
powoduje, ze 1 w tym sektorze mamy
bardzo ziq sytuacje. Dodatkowo oliwy do
ognia dolewajq ostatnie zmiany doty-
czgce splaszczenia wynagrodzen. To
stawia przed nami szereg wyzwan,
z ktérymi cze$¢ z nas jeszcze sobie jo-
ko$ radzi, ale cze$¢ juz nie. Doszlismy
do punktu, w ktérym wiekszos¢ samo-
rzqdow nie jest w stanie dtuzej doplacac
po kilka czy kilkomascie milionéw zlotych
rocznie do szpitala samorzgdowego.
Niezbedne sq systemowe, ale rozsqd-
ne — skonsultowane z nami — zmiony. Od
tego zalezy istnienie oraz kondycja
szpitali powiatowych nie tylko w 2023 r.,
ale takze w kolejnych latach.

Sytuacija jest bardzo trudna. Wio-
darze samorzgdowi muszqg dzi$ decy-
dowad o tym, czy —1z czego — dolozy¢
$rodki finansowe do szpitala, do szkdl,
czy tez na realizacje innych zadan bie-
zgcych. A co z inwestycjomi? Nie mo-
zemy pozwoli¢ sobie na stagnacije! Za-
tem do czasu, az system finanséw pu-
blicznych nie zostanie ustabilizowany
i przekonstruowany do modelu, w kto-

rym samorzgd bedzie mial adekwatne
$rodki finansowe do realizowanych za-
dan, a my, samorzgdowcy, bedziemy
w stanie realizowaé oczekiwane spo-
tecznie, niezbedne zadania inwesty-
cyjne, trudno bedzie méwi¢ o prawi-
dlowym funkcjonowaniu JST.

Puentujgc, ajednoczesnie krétko od-
powiadajgc na pytanie: co jest obecnie
nojwiekszym problemem w zarzadzomiu
na szczeblu powiatowym, musze stwier-
dzi¢, ze zarzgdzanie biedq.

Czy polityka rzgdu i samorzgdow ma
punkty zbiezne, czy w wigkszosci
aspektéw sig rozmija?

— Wspdtpraca miedzy administra-
cjq rzgdowq 1 samorzadami zawsze po-
winna opiera¢ sie na zasadach part-
nerskich, tym bardziej Zze naszym wspdl-
nym celem jest dzialanie na rzecz
dobra wszystkich mieszkaticédw kraju.
Z naszego punktu widzenia kluczo-
wym ciatem, ktére powinno spetniac za-
sadniczq role wspdtpracy na linii rzgd-
samorzqd, a jednoczes$nie w wyniku
prac ktérego racjonalne bylyby akty
prawne wplywajgce na rzeczywistosd,
jest Komisja Wspdlna Rzgdu i Samo-
rzqdu Terytorialnego. Niestety nie za-
wsze tak jest. Dyskusja w kluczowych
sprawach potrafi toczy¢ sie poza Ko-
misjq i uderza¢ w partyjne nuty. Czesto
widzimy, jak propozycje rzqdowe roz-
mijojq sie z oczekiwaniomi spoteczny-
mi. Uwazam, ze my, joko przedstawi-
ciele strony samorzgdowe,j jestesmy
osobami twardo stgpajgeymi po ziemi,
gotowymi do tego, aby dyskutowad
merytorycznie, w oparciu o redlia. Jed-
noczesnie chcemy uzyskac dzieki temu
konkretne rezultaty, ktére korelowalyby
zaréwno z zamierzeniomi rzgdu, jok
i oczekiwaniami spotecznymi. Niestety
nie zawsze to sie udaje.

Pozytywnie oceniamy wiele dzia-
tan rzgdu podjetych w reakceji na pro-
blemy wskazywane przez Zwigzek Po-
wiatéw Polskich. Jednym z przyktaddw
moze by¢ interwencja w Ministerstwie
Finansow, wskutek ktérej resort zde-
cydowal sie podniesé dochody JST
w 2022 1. o wyzszq wartos¢ w stosunku
do wezesniejszych plandw. Szkoda, ze
jok na razie incydentalnie.

Niestety wiele dzialan rzgdu nas
niepokoi. Weigz nie wiemy, jak zakon-
czq sie plany resortu zdrowia dotyczace
restrukturyzacii szpitali powiatowych.
Jak wspomniatem, system opieki zdro-
wotnej jest niedofinansowany, co rodzi
ogromne problemy. Obecne podejmo-
wane dzialania sprawiajg wrazenie
realizowania zaplanowanej reformy
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systemu ochrony zdrowia niejako , przez
tylne drzwi” — matymi krokami. Nie
ukrywam, ze przy trwajgeych obecnie
tendencjach centralistycznego myslenia
i wdrazania pewnych systemowych
rozwigzan ,od zaplecza”, np. trybem
poselskim, dialog i kompromis sq trud-
nymi zadaniami. Weigz jednak mam
zywq nadzieje, ze uda nam sie je osig-
gna¢, a polityka rzgdu i samorzgdu be-
dzie miala wiecej punktéw zbieznych.
Z ostatniego badania ,LEXOMETR
Prawno-Samorzgdowy 2022” wynika,
Zze az 60 proc. samorzaddéw ocenia
zmiany prawne wptywajgce na funk-
cjonowanie samorzadow Zle lub bardzo
zle. Co lezy u podstaw tak powszech-
nej krytyki i najbardziej doskwiera wto-
darzom?

— Przede wszystkim potrzebna jest
rzeczowd i merytoryczna rozmowa. Nie
mozna tworzy¢ projektéw ustaw ani
mowié o rozwigzaniach bezposrednio
dotyczgceych samorzagdoéw i ich miesz-
kancow bez rozmowy z nami — samo-
rzgdowcami. Czesto zdarza sie, ze pro-
jekty ustaw trafiajg do zaopiniowania
przez strone samorzgdowq na ostatnic
chwile, albo wrecz sq wnoszone do Par-
lamentu trybem poselskim, z pominie-
ciem opinii jednostek samorzqdu tery-
torialnego. Tak nie powinno by¢. Sta-
nowienie prawa wymaga zastanowie-
nia i rozwagi, a ta plynie z do$wiad-
czenia i realnej wiedzy o tym, z czym
i jok sie mierzymy. Glos samorzgddw
musi by¢ slyszany w rzgdzie. Dotyczy to
nie tylko kwestii fundamentalnych. To my
na co dzien borykamy sie z konse-
kwencjami coraz gorszej jakosci sta-
nowionego prawd.

Poza tym zadania, ktére patistwo
moze realizowad przy pomocy samo-
rzgddw, powinny by¢ realizowane w sa-
morzqgdzie. Niestety w ostatnim czasie
w wielu obszarach bardzo mocno do-
$wiadczamy centralizacji. Rzgd musi
zweryfikowad swdéj sposdb myslenia
i przekazad¢ samorzgdom te czesc za-
dan, ktérg one mogq i powinny reali-
zowac. Prébujemy przekonac rzadzg-
cych, aby nie bali sie samorzgdow-
cow. Niestety postepujageqg centralizacje
widzimy tez dzi$ w nowych przepisach
Prawa o$wiatowego, ktére przeciez
bezposrednio dotyczg samorzgdow.
Podobnie bylo i jest w przypadku sys-
temu opieki zdrowotnej. Samorzgdy
muszg uczestniczy¢ w zmianie przepi-
sow, ktore sg tak wazne dla ich funk-
cjonowania. Bez naszej pracy i nasze-
go wsparcia jako$¢ zycia wspdlnot lo-
kalnych na pewno bedzie sie pogar-
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szalda, ato z kolei na pewno nie wplynie
pozytywnie na opinie, jokqg nasi miesz-
kancy bedqg mieli wlasnie na temat
wdrazanych zmian prawnych.

Jak dziata¢ oszczedniej, a zarazem nie
zaprzepasci¢ zaufania spotecznego?

— Zeszloroczne wydarzenia zwig-
zane z wysokq inflacjq, wzrostem cen
energii czy skutkami wojny na Ukrainie
wymusily szukanie oszczedno$ci nawet
tam, gdzie juz wczesniej bylo o nie
bardzo trudno. Starajgc sie sprostac
trudnej sytuacji, z jakqg przyszlo sie
nom mierzy¢, szukali$my oszczednosci
w obszarach, ktére w jak najmniejszym
stopniu odczuwajq mieszkancy. Przy-
ktadowo przy reorganizacji pracy ad-
ministraciji, polegajgcej m.in. na stoso-
waniu w pewnym zakresie pracy zdal-
nej lub hybrydowej, robilismy wszystko,
aby zmiany te nie wplywaly na dotych-
czasowy tryb przyjmowania interesa-
riuszy. Nieobecnosé¢ urzednikéw micta
charakter rotacyjny, z utrzymaniem ro-
cjonalnych zastepstw. Dla wszystkich sa-
morzagdowcow priorytetem pozosta-
wala dobra realizacja zadan zwigza-
nych z kluczowymi potrzebami miesz-
kancow.

Ostrzejsze oszczednosci dotyczyly

idotyczq organizacji wydarzen oraz wy-
datkéw na administracje, w tym glow-
nie wydatkéw biezgeych. Niestety mi-
nimalizujemy takze dziatania w obsza-
rze inwestycji i rozwoju. O ile w tym mo-
mencie nie jest to az tak odczuwalne, to
w krotkim horyzoncie czasowym pro-
blem wréci do nas ze zdwojong sitq. Nie-
mozliwe jest oszczedzanie bez wplywu
na zaufanie spoteczne. Mieszkancy nie
bedq sie zastanawiali, kto odpowiada
za to, ze ten czy inny kawatek drogi nie
jest zrobiony, ze w szkole czegos bra-
kuje. Przyjdg do nas i od nas bedg ocze-
kiwali skutecznej reckcii.
Jakie rozwigzania sg postulowane
przez ZPP, aby przetrwaé kryzys bez
dtugéw, zapewniajgc lokalnym spo-
tecznosciom odpowiedni poziom
zycia?

— Z naszej strony nieustannie po-
dejmujemy dialog z rzgdem, nie tylko
podczas posiedzen Komisji Wspdlne;,
ale tez reagujgc na biezgco na aktual-
ne i wazne dla samorzgddw tematy
—przekazujgc stanowiska, opinie, uwa-
gi, jak rowniez spotykajqc sie z przed-
stawicielami poszczegdlnych resortéw
w ramach roboczych spotkan.

Chociazby wobec drastycznych
podwyzek cen energii i ogdlnej sytuacii
gospodarczej Zwigzek Powiatow Pol-
skich apelowal o wprowadzenie me-
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chanizmdéw ograniczajgeych podwyzki
cen energii jednostkom samorzgdo-
wym. W efekcie Rada Ministréw przy-
gotowata projekt ustawy o srodkach
nadzwyczajnych majgecych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparcie niektérych
odbiorcéw w 2023 1. Jego zadozeniem jest
utrzymanie cen maksymalnych energii
elektrycznej, zaréwno dla odbiorcdw in-
dywidualnych, jak i podmiotéw samo-
rzgdowych. Ustawowy katalog zawiera
nie tylko jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, lecz takze samorzagdowe za-
klady budzetowe i spdtki komunalne,
wykonujgce szereg zadan i ustug pu-
blicznych, oraz podmioty wrazliwe,
m.in. z zakresu opieki spotecznej, edu-
kaciji 1 kultury, o co takze wnioskowali-
$my. Tego typu przyklady interwencji
mozna by mnozy¢.

Czy poza zaspokajaniem potrzeb
wspoélnot lokalnych i realizacjg zadan
samorzadow w ich budzetach znajda
sie $rodki na inwestycje? Ktdre obszary
funkcjonowanie JST najbardziej ich
potrzebujg?

— Pogorszenie sytuacji ekonomicz-
nej powiatéw naturalnie przetozyto sie
na zmniejszenie skali i zakresu inwe-
stycji. Nie oznacza to jednak, ze samo-
rzqdy rezygnujq z nich catkowicie. Sta-
ramy sie realizowa¢ te zadania, ktore
albo byly zakontraktowane wczesniej
i sq kontynuowane w tym roku, albo ich
realizacja jest konieczna z innych wzgle-
déw, w tym bezpieczenstwa. Niestety ta-
kie dzialanie nie jest podejsciem stra-
tegicznym i wlasciwym. Potrzeby sqg
duze, a brak dzialan bedzie tylko ku-
mulowal problem, ktéry wybuchnie
w bardzo nieodlegtej przysztosci.

Glowne obszary, ktére wymagajg

odpowiednich strumieni finansowych, to
te zwigzane z infrastrukturg drogowdq,
ochrong zdrowia, edukacjq, politykg
spoteczng. Nie oznacza to, ze pozostate
mogq ,leze¢ odlogiem”.
Jak przedstawia sie nowa perspektywa
funduszy unijnych? Czy przewidziane
do rozdziatu srodki napawajg optymi-
zmem?

— To juz czwarta perspektywa fun-
duszy europejskich, w ktérych party-
cypuje Polska. Perspektywa na lata
2021-2027 zoklada utrzymanie udzio-
tu procentowego dla regionalnych pro-
graméw operacyjnych. Dzieki temu
samorzgdy bedq mogly kontynuowadé
swoje plany. To dobra wiadomosé row-
niez dla powiatéw. W nowej perspek-
tywie funduszy unijnych Polsce przy-
padio w sumie 76 mld euro. Co wazne,

analogicznie do poprzedniej per-
spektywy finansowej 60 proc. $rod-
kow funduszy z polityki spdjnoéci zo-
stanie rozdysponowane na poziomie
krajowym, a pozostate 40 proc. trafi na
realizacje programoéw regionalnych.
Warto jednak pamietac, ze powiaty
bedqg mogly aplikowad o $rodki unijne
zaréwno w ramach programoéw re-
gionalnych, jak i krajowych. Nie bez
znaczenia jest réwniez fakt, ze wiekszy
przydzial srodkéw przypadnie obsza-
rom slabiej rozwinietym. Z informacii,
jokie posiadamy, pierwsze nabory
majq ruszy¢ juz w I polowie 2023 r. To
z jednej strony cieszy, bo bedziemy mo-
gli wnioskowa¢ o kolejne $rodki na nie-
zbedne dzialania, ale z drugiej — nie-
pokoi, bo musimy pamietaé¢ o nie-
zbednym wkladzie wlasnym, na ktéry
moze nas po prostu nie stac.

W tym wszystkim mamy do czynie-
nia z sytuacjq, w ktérej rzad niestety
przedstawia sytuacje finansowq sa-
morzgdow w odwréconym zwierciadle
—jakby$my oplywali w nadmiar srodkéw
finansowych. Co za tym idzie oczeki-
wamnia spoteczne rosng i skupicjq sie na
nas. Reasumujace, fundusze europejskie
bedqg sporym wsparciem dla samo-
rzqdow, ale obawiam sie, ze nie zdola-
ja zasypac ,dotu” finansowego, jaki
powstat w ostatnich latach. Ponadto zy-
wimy nadzieje, ze te srodki unijne real-
nie bedq i ze bedq rozdysponowane
w sposob sprawiedliwy i transparentny.
To pozwoli samorzgdom na realizacje
waznych i potrzebnych inwestycji, na
ktére czekajq spotecznosci lokalne.
Jakie najwazniejsze wnioski nasuwajg
sie po analizie tegorocznego Ogolno-
polskiego Rankingu prowadzonego
przez ZPP?

— Tegoroczna edycja Rankingu,
w ktorej ocenialiémy powiaty oraz mia-
sta na prawach powiatu, dobitnie po-
kazata, ze pomimo trudnosci zwigza-
nych m.in. z problemami finansowymi,
z jakimi wszyscy sie borykajg, samo-
rzgdowcy na biezgco realizowali szereg
cigzgcych na nich zadan i to z wymier-
nym skutkiem, pozwalajgcym na za-
prezentowanie swoich osiggnieé¢ po-
przez zgloszenie do prowadzonego
przez nas rankingu. Przyniosto to efek-
ty w postaci okreslonego wysokiego wy-
niku. Widzimy wiec, ze wbhrew trudnym
warunkom samorzgdy caly czas solid-
nie pracujq na rzecz mieszkancow jed-
nostek terytorialnych.

Rozmawiata
Matgorzata Szerfer-Niechaj
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Inwestycje z rozmachem

Witadze powiatu zurominskiego podjety si¢ budowy krytej ptywalni. Powiat
jest jednym z niewielu w wojewddztwie mazowieckim, gdzie nie ma takiego
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obiektu. Prawie 2 lata trwaly dziatania zwigzane z przygotowaniem koncepcji, prOJektu zdo-
byciem pozwolen i Srodkdw. Ostatecznie na realizacje projektu o wartosci 35 668 615 zt po-
zyskano 15 min zt z Polskiego f.adu oraz 10 mln w ramach programu Sportowa Polska.
Ponadto cel wsparfa darowizna firmy Polenergia w kwocie 2,8 min zt.

owiat zurominski zamieszkuje tyl-
:Pko 38 tys. mieszkaricow. 807 km kw.

jego powierzchni zajmujg gldwnie
tereny rolnicze o ogromnym potencja-
le rozwojowym, w ktéry warto inwesto-
wac. Charakterystyczna dla terenu po-
wicatu jest koncentracja produkciji rolni-
czej. Duza liczba nowoczesnych ferm
drobiu, trzody chlewnej i bydia generuje
olbrzymiq produkcje, ktérej wielkosc
szacuje sie na ok. 90 mln sztuk brojle-
ra kurzego, ponad milion tucznikéw i po-
nad 50 tys. sztuk bydia.

Gospodarka powiatu zurominskie-
go nie opiera sie jednak wylgcznie na
rolnictwie i produkcji rolnej. Rozlegte ob-
szary zalesione stwarzajg duze mozli-
wosci turystyczno-rekreacyjne. Plywal-
nia stala sie waznym punktem na mao-
ple iInwestycyjnej powiatu, mimo ze co
do zasady tego typu inicjatywy podej-
mujg na ogét samorzady miejskie lub
gminne. Poniewaz w Zurominie nie
bylo zainteresowania w tym zakresie ze
strony wiadz miasta, starostowie po-
stanowili wyj$¢ naprzeciw oczekiwa-
niom mieszkancow i zainicjowali te
dziatania we wiasnym zakresie.

Wielofunkcyjna ptywalnia
juz w 2024 roku

Z poczatkiem 2023 r. rozpoczela
sie budowa obiektu. Zgodnie z zatoze-
niami realizacja projektu ma sie za-
konczy¢ pod koniec 2024 r. Budynek ply-
walni o wymiarach 48,6 x 28,6 m zloka-
lizowano obok budynku Liceum Ogol-
noksztatcgecego im. Marii Dgbrowskiej
w Zurominie i hali sportowej. Bedzie to
obiekt z sze$cioma torami o dlugosci
25 m, nieckq rekreacyjng z gléwnym
miejscem do zabaw i relaksu oraz stre-
fq do nauki plywania. Wyposazenie
obejmuje réwniez siedziska napowie-
trzajgce, hustawke wodng, urzgdzenia
do masazu karku i masazy podwodnych
oraz gejzer. W niecce dla najmiod-
szych zaprojektowano brodzik z atrak-

0d lewej: Ireneusz Rejmus, wicestarosta zurominski, i Jerzy Rzymowski, starosta zurominski

cjami i zabawkami dostosowanymi do
ich potrzeb. Charakterystyczng cechg
brodzika bedzie miekkie dno, co do-
datkowo zwiekszy atrakcyjnosc i bez-
pieczenstwo wszelkich aktywnosci. Na
strefe spa skladajq sie z kolei dwie wan-
ny jacuzzi, sauny, grota solna i basen
lodowry.

Plywalnia ma spetniac wiele funkcii,
w tym sportowq, dydaktyczng, rekre-
acyjng oraz zdrowotng. Obiekt bedzie
ogdlnodostepny dla mieszkancéw po-
wiatu. W plywalni jednoczesénie moze
przebywad 205 osdb.

Ambitne plany budzetowe
Budzet powiatu zurominskiego na
rok 2023 jest bardzo ambitny. Dochody
okreslono na ponad 83 mln zt, wydatki
— na 93 miln zt, zas deficyt pokryjg
wolne $rodki oraz kredyt o wysokosci
3 mln zt. Waznym miernikiem gospo-
darnoséci sg wydatki majgtkowe na po-
ziomie prawie 38 mln z1, stanowigce po-
nad 40 proc. wszystkich wydatkdw.
Samorzagd systematycznie reaguje
na zroznicowane potrzeby spoteczno-
$ci lokalnej. Trwajg dziatania majgee na

celu modernizacje infrastruktury dro-
gowej, rozwdj bazy dydaktycznej i pod-
noszenie jakosci ksztalcenia, poprawe
infrastruktury sportowej oraz jokosci
$wiadczen medycznych dzieki inwe-
stycjom w szpital powiatowy. Waznym
elementem aktywnosci samorzgdu jest
troska o bezpieczenstwo mieszkanicdw
poprzez dofinansowanie stuzb ochrony
przeciwpozarowej 1 Policji. W 2021 r. po-
wiat zurominski zajot II miejsce w kra-
ju w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego (nie byto wypadkéw $mier-
telnych).

Budowa krytej plywalni w miescie
powiatowym bez watpienia wzmocni po-
tencjot spoleczny 1 uatrakeyjni to miejsce
w $wietle perspektyw osiedlania sie no-
wych mieszkancow i pozyskiwania wy-
soko wykwalifikowanych kadr. — Am-
bitne plony rozwojowe wymagajg od nas
zdecydowanych dziatan i dopingujg do
poszukiwania ponadpodstawowych roz-
wigzan proinwestycyjnych. Cel, ktéry
przyswieca zarzagdowli powiaty, to kon-
sekwentny rozwdj oraz poprawa zycia
naszych mieszkancéw — moéwi Jerzy
Rzymowski, starosta zurominiski. W
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Najlepsze samorzady
szczebla powiatowego,
czyli kolejna odstona rankingu ZPP

Zwiazek Powiatow Polskich jak co roku wziat pod lupe aktywnosS¢ poszczegolnych samo-
rzadow iich osiggniecia w roznorodnych sferach funkcjonowania lokalnych wspolnot. Tym
razem w zestawieniu znalazly si¢ powiaty i miasta na prawach powiatow. Laureaci Ogol-
nopolskiego Rankingu Powiatow i Miast zostang uhonorowani podczas Zgromadzenia
Ogolnego Zwigzku Powiatow Polskich, ktdre w tym roku odbedzie si¢ Karpaczu.

www.rynekinwestyciji.pl



ZWIAZEK
POWIATOW

gdlnopolski Ranking Powiatéw
Oi Miast na prawach powiatu

—wezesniej Ogdlnopolski Ran-
king Gmin i Powiatéw — to bezplatny,
dobrowolny konkurs realizowany od
2003 r. przez Zwiazek Powiatow Polskich.
W tym roku ograniczono liczbe kate-
gorii. Po raz pierwszy zestawienie nie
uwzglednia gmin. Poczynajge od ostat-
niej edyciji, w rankingu mogg uczestni-
czy¢ wszystkie samorzady szczebla
powliatowego.

Inicjatywa wpisuje sie w wieloletniq
aktywnosc¢ Zwigzku Powiatéw Polskich,
ktérego czlonkowie na rézne sposoby
wyrdzniajq 1 promujg osoby oraz insty-
tucje angazujgce sie w szeroko rozu-
miany rozwdj jednostek samorzadu te-
rytorialnego, a takze upowszechnia
dobre praktyki samych samorzgddw,
m.in. poprzez ich kompleksowq ocene
i opracowanie corocznego rankingu.

Kluczowe obszary
oceniane w rankingu

Laureaci Romkingu Powiatow i Miast
na prawach powiatu zostali poddani
ocenie ekspertéw w 4 kategoriach: po-
wiaty do 60 tys. mieszkancow, powiaty
od 60 do 120 tys. mieszkancow, powia-
ty powyzej 120 tys. mieszkancow i mia-
sta na prawach powiatu. Analizujgc
kompetencije samorzqgdowcow i efekty
ich pracy oraz zaangazowanie w po-
zyskiwanie $rodkow na inwestycje, eks-
perci ZPP brali pod uwage 11 obszaréw
tematycznych. Na ostateczne wyniki
i ksztalt rankingu zlozyly sie punkty
przyznane w takich grupach, jok:
* dziatania proinwestycyjne i proro-
Zwojowe,
* rozwiqzania poprawiajoce jakos$c ob-
stugi mieszkanca oraz funkcjonowania
jednostki samorzgdu terytorialnego,
* rozwdj spoleczenstwa informacyjnego,
* rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego,

POLSKICH

* promocja rozwigzan z zakresu ochro-
ny zdrowia i pomocy spotecznej,

* promocja rozwigzan z zakresu edu-
kacji, kultury i sportu,

* wspieranie dzialan na rzecz spo-
tecznej gospodarki rynkowej,

* wspieranie dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa publicznego,

* promocja rozwiqzan ekoenergetycz-
nych i proekologicznych,

* wspodtpraca krajowa i miedzynaro-
dowa,

e dzialania promocyjne.

Warto podkresli¢, ze ranking jest jedy-
nym tego typu przedsiewzieciem — po-
wstaje na biezgcoijest systematycznie
aktualizowany przez catly rok w trybie
online.

Najlepsi z najlepszych

Oprécez 33 powiatéw i 9 miast na
prawach powiatu, ktére dzieki swoim
wynikom znalazly sie w zestawieniu
samorzqdowych lideréw i zastuzyly na
status laureata Rankingu Powiatéw,
podczas ceremonii w Karpaczu przed-
stawiciele 3 powiatéw i 1 miasta na pro-
wach powiatu odbiorg tytut , Dobrego
Polskiego Samorzgdu” wraz z okolicz-
nosciowymi dyplomarmi.

W trakcie uroczystosci zostang uho-
norowani takze zdobywcy prestizowych
tytutéw ,, Super Powiat” 1, Super Miasto”.
Sg one przyznawane jednostkom sa-
morzqgdu terytorialnego, ktére wyka-
zaly sie najwiekszym procentowym
udziatem realizacji zadan uwzglednia-
nych w rankingu. Tym samym repre-
zentujg najwieksze udokumentowane
zaangazowanie w wielotorowy rozwoj
samorzgdu.

Szczegotowe informacje dotyczace
Rankingu, nad ktérym patronat spra-
wuje ,Rynek Inwestyc;ji”, sg dostepne
na stronie: http://ranking.zpp.pl/. W
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Laureaci Ogdlnopolskiego Rankingu
Powiatow i Miast na prawach powiatu
za 2022 .

Powiaty do 60 tys. mieszkancow:
1. powiat augustowski
powiat $widwinski

powiat drawski

powiat bielski (podlaskie)
powiat hajnowski

powiat przasnyski

powiat watecki

powiat fobeski

powiat siemiatycki
powiat choszczenski

10 powiat prudnicki

Hwn

© 0 N> O

Powiaty do 120 tys. mieszkancow:
powiat raciborski

powiat torunski

powiat stupski

powiat ostrodzki

powiat nizanski

powiat kedzierzynsko-kozielski
powiat piotrkowski

powiat stalowowolski

powiat tomaszowski (lubelskie)
10. powiat malborski

11. powiat Swiecki

12. powiat jedrzejowski

13. powiat leborski

14. powiat tomaszowski (fodzkie)
15. powiat szczecinecki

N OAWN =

©

POW|aty powyzej 120 tys. mieszkancow:
powiat pilski

powiat kartuski

powiat kielecki

powiat cieszynski
powiat poznanski
powiat wodzistawski
powiat inowroctawski
powiat myslenicki
powiat bielski (Slaskie)
10 powiat kfodzki

©ooND>OA~wN =

Miasta na prawach powiatu:
1. Nowy Sacz
Jelenia Gora
Legnica

Rzeszow

Dabrowa Gornicza
Tarnow

Stupsk

Kalisz

tomza

10 Chetm

©oON>OA~WN

Super Powiat 2022:

* powiat augustowski
* powiat torunski

*  powiat pilski

Super Miasto 2022:

* miasto Nowy Sgcz

www.rynekinwestycji.pl
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Mniej urzedu, wiecej dziatania

Wcale mnie nie dziwi, ze niektdrzy probuja zrobi¢ zamach i na NGO, i na samorzady. To
dziS jedyne obszary, gdzie nieskrepowanie moze kwitna¢ demokracja. Dlatego chce za-
prosi¢ do dziatania — nie tylko w celu kontunuowania dobrej wspotpracy, ale rowniez po
to, zeby oprzeC si¢ zmasowanemu atakowi na organizacje spoleczne i na samorzady.
Razem damy rade. Razem przywrocimy normalnosC — apeluje dr Marcin Jurzysta, prezes
inicjatywy spotecznej DziS$ dla Jutra.

Jaka jest kluczowa rola i odpowie-
dzialnos¢ organizacji spotecznych
w obecnej rzeczywistosci i dlaczego
warto angazowac sie w ich inicjatywy?

— Na podstawie wieloletniego do-
$wiadczenia w sferze dziatalnosci spo-
tecznej i prawie dwuletniego jako pre-
zes IS DD] widze, ze najwiecej do zro-
bienia jest ciggle w dziedzinie opieki
zdrowotnej. Ciqgle zglaszajq sie do
nas rozne instytucje zajmujoce sie prze-
wlekle i nieuleczalnie chorymi. W na-
szym stowarzyszeniu dzialomy réw-
niez na rzecz oséb z niepelnospraw-
nosciami, jak 1 tych, ktérzy majg ogra-
niczony dostep do lekarza. Oprécz
tego dostrzegamy problemy osdb wy-
kluczonych, to zapisaliémy w naszym
statucie na pierwszym miejscu. Mam tu
na my$li wykluczenie w sferze edukacii,
dostepu do kultury czy nowych techno-
logii. Ostatnio to réwniez wsparcie dla
naszych przyjociét z Ukrainy.

Co zas$ sie tyczy odpowiedzialnosci
— ciggle powtarzam, ze wchodzimy
tam, gdzie obecna wladza nie moze
albo nie chce. Czlonkowie inicjatywy
spotecznej Dzis dla Jutra to odwazni lu-
dzie, ktorzy nie obawicjq sie trudnych te-
matéw. Niejednokrotnie z tego powodu
jestesmy sekowani ze strony tych, kté-
rzy takiej odwagi nie majq. I chee takim
malkontentom wyraznie powiedzied,
ze niezaleznie od wszystkiego robie
swoje, a jesli kto$ nie chce lub nie po-
trafi, to przynajmniej niech nie prze-
szkadza innym.

Jakie znaczenie ma dialog i wspétpra-
ca sektora NGO z otoczeniem, w tym
samorzgdami terytorialnymi?

— No wiasnie, o tym dialogu ciggle
mowie. To tak jak z Jurkiem Owsiakiem
czy Janing Ochojskg. Kto$ moze ich lu-
bi¢ lub nie lubi¢, ale nie mozna za-
przeczyé, ze sq to ludzie skuteczni
w tym, co robig. Stad hejt na nich jest
po prostu niewyttumaczalny. Tak samo

jest z innymi organizacjami NGO, kto-
re sq dzi$ solg w oku obozu wladzy.
Uswiadamiomy bowiem, jak wielkie
sq potrzeby i jok mozna je zatatwic. Dla-
tego o wiele lepiej wyglgda wspdtpra-
ca z samorzqdem, ktéry dzis, w dobie
kryzysu, dysponuje mniejszymi $rod-
kami, a wiec rozumie, ze takie organi-
zacje, jok Dzig dla Jutra, sq waznymi
partnerami.

Mam szczescie, ze wspolpracuje
z wieloma samorzgdowcami woje-
wodztwa podkarpackiego, wlodarzami
duzych miast, w tym z prezydentem Rze-

szowa, burmistrzem Debicy, wicepre-
zydentem Tarnobrzega, prezydentem
Krosna, ale i mniejszych miasteczek
oraz malych gmin. Wspdipracujemy
z radnymi réznych szezebli. Ciesze sie,
ze w zarzadzie naszej Inicjatywy tez jest
czynny samorzgdowiec.

Na ile dziatania organizacji pozarzg-
dowych i samorzadéw pokrywajg
sig? Czy podmioty te graja do jednej
bramki?

— Grajg do jednej bramki, bo NGO-
sy nie sq przeciwko zadnej wiadzy.
Tyle ze decydenci z wiadzy centralnej
tego nie rozumiejq. Samorzgdowcy
natomiast wiedzg, ze my sie dobrze
uzupelniamy. Takiego podejécia do sa-
morzgdu terytorialnego nauczy! mnie
moj tata, ktory przez 20 lat byt samo-
rzgdowcem. W stusznej sprawie potrafit
dogada¢ sie z kazdym. Mnie przy-
$wieca podobna idea. I dopdki w sa-
morzgdach nie bedzie wielkiej polityki,
nasze wzajemne relacje bedq sie do-
brze ukladaty.

Jakie problemy sg dzi$ w pana od-
czuciu najdotkliwiej odczuwane przez
spoteczenstwo, niezaleznie od Swia-
topogladu i zapatrywan politycznych?

— Wykluczenie, wykluczenie i jesz-
cze raz wykluczenie. Jok wspomniatem,
ma ono rézne oblicza, od wykluczenia
dotyczgcego niepetnosprawnoséci, rasy,
koloru skory, wyznania, po wykluczenia
ekonomiczne, a co za tym idzie — ko-
munikacyjne, edukacyjne, infrastruk-
turalne. Drugim problemem jest na
pewno kryzys finansowy. Niestety
w tym obszarze sektor NGO niewiele
moze zrobi¢. Wazne, by Igczy¢ sity. Dla-
tego moje stowarzyszenie tak inten-
sywnie wspolpracuje z takimi organi-
zacjami, jak Caritas, Fundacja Pod-
karpackie Hospicjum dla Dzieci, Sto-
warzyszenie Szansa 21, Towarzystwo
Wspierania Mlodych Talentéw ,Ko-
pernik”.
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Czy bedac aktywnym w réznych s$ro-
dowiskach od biznesu po samorzady,
widzi pan przestrzen do dialogu
i wspétdziatania ponad podziatami?

— Tak. To bylo widoczne podczas

ostatnich wyboréw na prezydenta Rze-
szowa. Widze te przestrzen réwniez te-
raz. [ inne organizacie spoteczne tez to
widzqg. Szkoda, ze politycy w tej sprawie
tok hamletyzuja. W Dzis dla Jutra spotkali
sie dzialacze o naprawde réznej pro-
weniencji politycznej, reprezentujgcy
rézne srodowiska, rézne profesje. Sq lu-
dzie w réznym wieku, ktorzy pokazujg,
Ze pomimo réznic mozna swietnie wspot-
pracowac. Moge zatem zadeklarowad,
ze jesli politycy naprawde cheq wiedzied,
jok mozna sie dogadad, to drzwi mojej
organizacii stojg otworem. DDJ moze by¢
tq przestrzeniq dialogu i wypracowaonia
wspolnego stanowiska do dziatan spo-
lecznych, dle i politycznych. Wie pon dla-
czego nie mam problemu w relacjach?
Bo po prostu lubie ludzi, dlatego gdzie-
kolwiek DDJ przychodzi, tam spotyka sie
z zyczliwosciq. Cheiatbym, aby to wia-
$nie z Podkarpacia poszed! sygnal, ze
opozycija sie jednoczy, nie tylko po to, by
przejaé wiladze, ale by wreszcie wyko-
na¢ te ogromng prace zaprzestania
antagonizowania spoleczenstwa.
Od lat walczy pan z szeroko rozumia-
nym wykluczeniem. Czy w przestrzeni
publicznej wida¢ pozytywne zmiany
i efekty dziatan na rzecz wyrownywania
szans?

— T'tak, i nie. Na pewno wiele ar-
chitektonicznych barier jest niwelowa-
nych, ale tez nie wszystkie. Natomiast
jeszcze bardzo wiele jest do zrobienia
w kwestil naszej mentalnosci. Méwila
o tym niedawno redaktor Renata Ki-
jowska w reportazu , Tacy sami”. Wydaje
mi sie, ze nasze spoleczenstwo wyklu-
cza, cho¢ nie zdaje sobie z tego spra-
wy. Ludzie chetnie pomagajq, wrzuca-
ja do puszek, wyrazajq litos¢. Osoby
z niepelnosprawnosciami nie cheq li-
tosci. Cheq by¢ traktowani jok pelno-
prawni obywatele. Niestety w dalszym
ciggu mam sygnaly, ze np. osoba nie-
slyszgca otrzymata informacje podréz-
ng wyrazong werbalnie, a osoba z nie-
pelnopsrawnosciq ruchowq zostala
joko ostatnia wpuszczona do autobusu.
Nieraz slysze, ze osoby na wézkach sqg
bez pytania przestawione, gdy prze-
gladajg co$ na pétkach sklepowych, ze
rozmawia sie o nich bez ich udziaty, tak
jakby nie rozumialy, co sie do nich méwi.
Tok nie moze by¢. Mamy XXI wiek, a oso-
by z niepelnosprawnosciq powinny by¢
traktowome podmiotowo. Kiedys sam by-

tem $wiadkiem, gdy jeden prominent
pogtaskat po glowie czterdziestoletniq
kobiete tylko dlatego, ze ta siedziala na
wozku inwalidzkim, a inny wyrazal
wdziecznosé szkole integracyjnej, ze
przyjmuje dzieci z , defektami”. To jest
wlasnie wykluczenie, niezamierzone, ale
jednak wykluczenie.

Jest pan nie tylko dziataczem spo-
tecznym, ale réwniez nauczycielem. Jak
z tej perspektywy postrzega pan polski
system oswiaty i atrakcyjno$¢ zawodu
nauczyciela?

— Trudno dzi$ mowic¢ o atrakcyjno-
$ci zawodu nauczyciela. I nie chodzi tu
tylko o satysfakcje finansowq, chociaz
to nie jest bez znaczenia. Ale gdy do bar-
dzo niskich zarobkéw, nieporédwnywal-
nych z nakladem pracy, dodamy fakt, ze
nauczyciel jest dzi$ przede wszystkim
urzednikiem, wypelniajgcym tony do-
kumentow, ktore niejednokrotnie prze-
slanicjq ucznia wraz z jego potrzebami,
to trzeba glo$no powiedzieé, ze nie
tedy droga. Wiele méwi sie dzis o edu-
kacii wigczajgceej, a jednoczesnie nie-
wielu rozumie, czym ona jest i jak spra-
wié, by ta idea stala sie realng funkcijg
szkoly. Swietnie to pokazuje pani Tere-
sa Mierzwa, nauczycielka z powiatu sta-
lowowolskiego, z ktorg wspdlpracuje
w tej sprawie.

To, co sie dzieje w polskiej edukacii,
jest bardzo frustrujgce. Polski system
o$wiaty jest po prostu niewydolny, nie
przygotowuje do zycia, zabija kreatyw-
nos¢. Ktadzie nacisk na ,,odbebnianie
panszezyzny " w zamion za jeszcze bar-
dziej absurdalny kanon nagrod i kon-
sekwenciji. [ tak sie dzieje Igcznie z oce-
ng z zachowania i religii. Przeraza
mnie, gdy slysze od uczniow, ze ,muszqg
odrobi¢ wolontariat”. W takie ramy nas
wrzuca system, ktéry na dodatek staje
sie coraz bardziej upolityczniony. Nie
dziwmy sie wiec, ze nauczyciele od-
chodzq z zawodu. Na szczescie prezy-
dent utrgcit kolejny Lex Czarnek, to by-
laby $mier¢ dla polskiej o$wiaty.
Nawigzujac do nazwy stowarzysze-
nia, na ktérego czele pan stoi, co war-
to dzis$ potraktowac priorytetowo, aby
»jutro” Polakom zyto sig lepiej?

— Trzeba zaczgé w koncu patrzed
na czlowieka jok na czlowieka. Nie wi-
dzie¢ go wylqcznie przez pryzmat pe-
tenta, pacjenta, ucznia, klienta. Nie
wiem, czy sprawila to izolacja pande-
miczna, czy obecny etatystyczny model
sprawowania wladzy, ale dzi$ w rela-
cjach nie ma normalnosci, ludzkiego po-
dejécia. Jest buta, arogancja i ignoran-
cja. Niestety ta witadza nauczyta ludzi,
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ze drugiego mozna poniza¢ tylko dla-
tego, ze jest sie bardziej wplywowym,
a przy tym niekoniecznie bardziej kom-
petentnym.

Poza tym potrzeba nam, jak ja to na-
zywam, ,koszyka dobrych praktyk”,
dzieki ktéremu zrealizujemy pierwsze
zadozenie. Gdy ministrem zdrowia byl
prof. Zbigniew Religa, modne bylo okre-
$lenie |, koszyk swiadczen gwaranto-
wanych”. Teraz potrzeba nam takiego
koszyka zasad postepowania spolecz-
nego, ktére sq pomocne na co dzieti. Po-
winny znalez¢ sie w nim takie wartosci,
jok stownosc¢ czy zalozenie dobrej woli.
Jest czyms patologicznym, gdy kazde-
go, kto przychodzi gdziekolwiek z jakas
sprawg, traktuje sie jak potencjalnego
oszusta czy kombinatora.

Postuluje réwniez zasade: ,Mniej
urzedu, wiecej dziatamia”. Mam bardzo
dobre relacje z przedsiebiorcami i do-
skonale wiem, ze oprécz wielu bez-
sensownych danin przedsiebiorczosé
hamuje czas spedzany w urzedzie lub
nad sprawami urzedowymi. To na-
prawde uwlaczajgce, ze przedsiebior-
cy, ktérzy powinni by¢ dzi$ dla panstwa
sangrealem, bo z ich kreatywnosci
wszyscy korzystamy, muszqg przed
okienkiem urzednika thumaczy¢ sie, ze
nie sq wielblgdami.

Z jakim przekazem uczestniczy pan
w tegorocznym Europejskim Kongresie
Samorzgdow?

— M¢j przekaz nie bedzie szczegdl-
nie odkrywczy, bo po raz kolejny prze-
konuje, ze organizacje NGO i samorzg-
dy sq dla siebie nojlepszymi partnerami.
W ich relacjach wida¢ najglebsze za-
ufanie, najwieksze zrozumienie i naj-
skuteczniejszq wspotprace. Ciggle po-
wiarzam, ze organizacje pozytku pu-
blicznego nie istnialyby bez przedsie-
biorcéw. Z samorzgdami jest troche
inna sytuacja, tu nastepuje swego ro-
dzaju inercja. Owszem, scmorzgdy moc-
no nas wspierajg, ale my w zamion ofe-
rujemy pomoc w obszarach, ktére sq dla
nich wazne. Z samorzgdami $wietnie sie
uzupetiamy. Weale mnie nie dziwi, ze
niektérzy prébujq zrobi¢ zamach i na
NGO, i na samorzady. To dzis jedyne ob-
szary, gdzie nieskrepowanie moze kwit-
nq¢ demokracija. Dlatego chee zaprosic¢
do dzialania — nie tylko w celu konty-
nuowaomia dobrej wspdtpracy, ale réwniez
po to, zeby oprze¢ sie zmasowanemu
atakowi na organizacje spoteczne i na
samorzady. Razem damy rade. Razem
przywrécimy normalnosé.

Rozmawiat Piotr Danilczuk
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Indeks Zdrowych Miast
drogowskazem dla samorzadowcow

Jak wynika z danych GUS, ok. 60 proc. populacji w Polsce mieszka w miastach. To na tych
obszarach znacznie szybciej roSnie odsetek 0sob chorujacych przewlekle. Statystyki wska-
zuj3 m.in. na wicksza liczb¢ osob z miast w porOwnaniu z mieszkaficami terendw wiejskich,
u ktorych diagnozuje sie choroby ukfadu oddechowego, w tym dolegliwosci astmatyczne
czy choroby uktadu krazenia.

Joanna Wegrzynowska

manager ds. ESG, Grupa
LUX MED

rupa LUX MED, ktéra jako czlo-
G.nek UN Global Compact reali-

zuje projekty wspierajgce cele
ZIGWNowazonego rozwoju 1 propaguje
idee zielonej transformacii, gloszac ha-
sto ,nie ma zdrowego czlowieka bez
zdrowego $rodowiska”, zdecydowata
sie sprawdzi¢, co sprawia, ze miasta sg
zdrowe i jakie czynniki wplywajq na ich
kondycje.

W jakim celu powstat Indeks
Zdrowych Miast?

Indeks Zdrowych Miast to cutorskie,
diugofalowe przedsiewziecie Grupy
LUXMED, przygotowane wspdlnie z ba-
daczami ze Szkoly Glownej Handlowe;j
w Warszawie oraz Fundacji Gospo-
darki i Administracji Publicznej. To naj-

wieksze w Polsce badanie oceniajgce
kondycje 66 miast na prawach powia-
tu, a zarazem narzedzie, ktére w sze-
rokim ujeciu pokazuje, co jest wazne dla
mieszkancdw, na jakie aspekty zwrdcic¢
uwage i w co inwestowad, aby tworzy¢
zdrowq 1 zréwnowazong przestrzen
miejskaq.

Celem analizy zidentyfikowanych
czynnikow, ktére wplywajg na jakosé
zycia w mieécie i zdrowie mieszkan-
cow, bylo dostarczanie eksperckiej
wiedzy samorzgdom, aby te mogly
zapewni¢ jak najlepsze warunki dla
utrzymywania dobrego stanu zdrowia
w swoich spolecznosciach. Twérey In-
deksu Zdrowych Miast postawili klu-
czowe pytania, przede wszystkim: co
oznacza termin zdrowe miasto i jakie
sq gltéwne obszary, w ktérych miasta
mogq i podejmujq dzialania, aby po-
prawi¢ jako$c¢ zycia, a zarazem zdro-
wie mieszkancow.

Co wptywa na zdrowie
polskich miast?

W Indeksie Zdrowych Miast wylo-
niono 8 gléwnych obszaréw waznych
z punktu widzenia tworzenia warunkdw
dla zdrowego zycia: zdrowie, ludnosé
i pokolenia, ustugi komunalne i spo-
feczne, edukacja, mieszkalnictwo, éro-
dowisko, infrastruktura, przestrzen. Na
ich podstawie powstat zestaw 68 wskaz-
nikow, wykorzystujgeych dane publiko-
wane w Banku Danych Lokalnych GUS
lub pochodzgce z innych zrédet admi-
nistracyjnych. Dokladnej analizie pod-
damo m.in. realizowame programy zdro-
wia publicznego, umieralnos¢ na wy-
brane choroby cywilizacyjne, po-
wierzchnie terendw zielonych czy jakosd¢
powietrza.

W obszarze ,, Zdrowie"” przebadano
m.in. programy profilaktyki zdrowot-
nej, pogrupowane na ponad 20 kate-
gorii tematycznych (np. nowotwor pier-
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si, rak szyjki macicy, choroby ukladu krg-
zenia, choroby narzgdéw wzroku i stu-
chu) oraz éredni koszt realizacji tych
dzialon w przeliczeniu na mieszkaricéw
danego miasta. Przykladowo Worszawa
wprowadzita az 359 badan profilak-
tycznych, podczas gdy $rednia wsréd
badanych miast wyniosta 42.

Kategoria ,Ludnos$¢ i pokolenie”
objeta analize takich czynnikow, jak
mediona wieku mieszkanicéw, wspdt-
czynnik feminizacji (liczba kobiet na
100 mezczyzn), zgony oséb w wieku do
65. roku zycia czy saldo migracii.

Waznym obszarem sq takze ,,Ustu-
gi komunalne i spoteczne”. W trakcie
badania tej kategorii rozpatrywano
m.in. ilo$¢ zmieszanych odpaddéw ze-
branych w ciggu roku na | mieszkanca
czy liczbe obiektéw sportowych na
100 tys. osob.

W ramach prac nad obszarem
,Edukacja” badacze przeanalizowali
wyniki m.in. egzaminéw ésmoklasisty
i matur.

Sektor ,Srodowisko” to chociazby
powierzchnia terenéw zielonych w mie-
$cie czy dlugosé sciezek rowerowych
w relacji do dlugoséci drog. W Sopocie,
ktéry zostat liderem tej kategorii, na
100 tys. osdb przypada prawie 189 obiek-
téw sportowych, gdzie érednia dla Pol-
ski wyniosta zaledwie 19,7.

Obszar , Mieszkalnictwo” sprowadza
sie do m.in. analizy odsetku lokali bez to-
alet czy centralnego ogrzewania. Dwie
ostatnie kategorie sektorowe to , Infra-
struktura” i, Przestrzen”. W pierwszej
z nich zwrdécono uwage np. na liczbe
samochodéw na 100 mieszkancédw,
a w drugiej — na procentowy udziat
wod powierzchniowych w powierzchni
miasta.

Po andlizie wszystkich czynnikéw
i podsumowamiu wynikéw nojzdrowszym
miastem w Polsce okazata sie Warszawa.
W kategoriach sektorowych liderami zo-
stady: Opole, Rzeszow, Bialystok, Gliwice,
Sopot, Nowy Sqcz i Swinoujscie.

Inspiracja i drogowskaz
dla samorzadow

Analiza i wnioski z projektu petniq
nie tylko role inspiracji czy zachety,
lecz takze realnego drogowskazu
zmian, ktéry jasno pokazuje, co moze-
my zrobi¢ i o ktére obszary nalezy sie za-
troszczy¢, zeby sprzyjac¢ zdrowemu sty-
lowi zycia. Biznes, administracja i so-
morzady majg stosowne narzedzig,
zeby wspdlnie tworzy¢ zréwnowazone
miasta, aw efekcie wplywad na zdrowie
ich mieszkancow.

& —

Sprawdz Indeks

Zdrowych Miast!
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Wspolcze$nie miasta mierzqg sie
z wieloma wyzwomiami spotecznymi, go-
spodarczymi, ekonomicznymi, ale tak-
ze tymi z zakresu ekologii. Rosngcy po-
ziom zanieczyszczenia i kryzys klima-
tyczny to tylko wybrane sposrod wielu
probleméw, z ktorymi muszqg zmagad
sie wlodarze miast. Narzedzie opraco-
wane przez ekspertéw pozwoli im
nada¢ priorytety dziataniom w kon-
kretnych obszarach.

Publikacja Indeksu Zdrowych Miast
byta punktem wyjscia do podjecia dys-
kusji z samorzgdowcami o najlepszych
rozwigzaniach, wartych wdrozenia.
Pierwsza edycja pokazata, ze wiadze
miast podejmujg szereg inicjatyw na
rzecz jakosci zycia mieszkancow. Wio-
darze miast sq otwarci na wspdtprace
z sektorem biznesu i cheq fgezy¢ sity, by
wspodlnie wypracowywaé jak najko-
rzystniejsze scenariusze przysziosci dla
miast. W styczniu br. Grupa LUX MED

zorganizowala wraz z twércami rapor-
tu webinar ,Zdrowe miasta — dobra
przestrzen do zycia”, bedqcy przestrze-
niq do szczegdlowego omodwienia ob-
szaréw Indeksu, a takze wymiony mysl,
w celu ulepszenia drugiej edycji Indek-
su, planowanej na jesien tego roku.
W spotkaniu udziat wzieli wiceprezy-
denci, rzecznicy miast, a takze przed-
stawiciele Wydziatdw: Zdrowia, Ochro-
ny Srodowiska i Polityki Spotecznei.
Weszystkie poddane andlizie obsza-
ry wymagajg statego monitorowania
i wprowadzania zmian w celu polep-
szenia jakosci zycia i zdrowia miesz-
kancow polskich miast. Wychodzgce
z zadozenia, ze najwazniejszy jest dialog,
uzupelnieniem rankingu bedqg wyniki
badania ankietowego, ktére jest skie-
rowane do wladz lokalnych i miesz-
karicéw. Analiza ta pozwoli uzupetnié ra-
port o dodatkowe informacje, niedo-
stepne w danych statystycznych. W
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0d PWSZ-u do Uniwersytetu

Wspotpraca Akademii Kaliskiej z samorzadami potudniowej Wielkopolski moze by¢ wzo-
rem dla uczelni i samorzaddw w innych czgsSciach Polski. — Trudno jest wymienic wszyst-
kie obszary, w ktorych wspotpracujemy, poniewaz jest ich tak wiele. Co wazne, na tej
kooperacji korzysta nie tylko uczelnia czy samorzad, ale wszyscy mieszkancy Kalisza
— moOwi prof. Andrzej Wojtyta, rektor Akademii Kaliskie;j.

ajlepszym przykiadem efektéw,
jakie moze przynie$¢ bliska

wspolpraca uczelni z samorzag-
daomi, jest zgoda na uruchomienie w ka-
liskiej uczelni kierunku lekarskiego. To
wlasnie naukowcy Akademii Kaliskiej
zaalarmowali prezydentéw i burmi-
strzéw miast z dawnego wojewddztwa
kaliskiego, ze wspdlczynnik lekarzy
przypadajageych na tysige mieszkancéw
jest dramatycznie niski. — W Polsce ten
wspotczynnik wynosi 2,3 lekarza na ty-
sigc mieszkancéw, w Wielkopolsce
— 1,57, aw samej aglomeracii kalisko-
-ostrowskiej — zaledwie 0,87. Te dane
przekazalem samorzgdowcom z re-
gionu i ustalili$émy, ze wspdlnymi sitami
bedziemy robi¢ wszystko, by uruchomic¢
na uczelni kierunek lekarski. Wszystkie
samorzqdy wyrazily poparcie dla naszej
inicjatywy 1 dzisiaj juz wiemy, ze od no-
wego roku akademickiego bedziemy
ksztalci¢ lekarzy — méwi prof. Andrzej
Woijtyla.

Dobre efekty wspotpracy
nauki z samorzadem

—To nojbardziej spektakularny suk-
ces, pokazujgcy skale naszego wspdt-
dzialonia, ale na tym nie konczymy.
Uczelnia wiasnie uruchomila specjalne
kursy przygotowawcze dla maturzy-
stéw z catego regionu, by poméc im jak
najlepiej zda¢ mature. Wladze miast
i gmin majqg do dyspozycji zaplecze in-
telektualne w postaci naszych na-
ukowcow, ale réwniez studentéw, ktérzy
w ostatnich dniach aktywnie wigezyli sie
w proces rewitalizacji starowki. Oczy-
wiscie, na lokalny rynek pracy, w tym do
licznych urzedéw, dostarczamy wy-
kwalifikowcmych pracownikéw, np. spe-
cjalistéw w zakresie zarzagdzania kry-
zysowego — dodaje.

Rektor Akademii Kaliskiej ma $wia-
domos¢, ze rolg uczelni jest nie tylko
ksztalcenie fachowcdédw, ale réwniez
ksztaltowanie elit. Temu celowi ma stu-
zy¢ m.in. nowo powolany Akademicki

Prof. Andrzej Wojtyta,
rektor Akademii Kaliskiej

Klub Dyskusyjny. — Na pierwsze spo-
tkanie klubu zaprosilismy wladze miast
i gmin, jak rowniez radnych. Umiejet-
nos¢ prowadzenia dyskusji zanika, dla-
tego podjgtem probe zmiany tego sta-
nu rzeczy. Frekwencja podczas inau-
guracyjnego wyktadu prof. Waldemara
tazugi byla zadowalajgea, a to po-
zwala z optymizmem patrzeé¢ w przy-
szlo$¢ — méwi rektor Akademii Kaliskie.

Na horyzoncie
Uniwersytet Kaliski

— Nie wszystkie efekty naszej wspdt-
pracy da sie zmierzy¢, ale jest ona za-

uwazalna — przyznaje Krystion Kina-
stowski, prezydent Kalisza. — Wiadze
miasta przekonujog mtodych ludzi, ze Ka-
lisz jest doskonatym miejscem do zycia
i rozwoju, a obecnos¢ tak ambitnej
uczelni znacznie to ulatwia. Cieszymy
sie, ze jesteémy w szczegdlnym mo-
mencie naszej historii, gdyz za kilka mie-
siecy ma zosta¢ powolany Uniwersytet
Kaliski, ktory bedzie ksztalcit m.in. le-
karzy i prawnikow. Juz dzisiaj nie trzeba
wyjezdzac do innego miasta, by uzyskac
stopient naukowy doktora. Te zmiane jo-
kosciowq wida¢ golym okiem. Ciesze
sie, ze samorzad Kalisza w jakim$ stop-
niu sie do niej przyczynil — komentuje.

Ustawa o powolaniu Uniwersytetu
Kdliskiego jest juz w Sejmie. Jesli zo-
stanie przyjeta, Kalisz stanie sie naj-
szybciej rozwijajgcym sie osrodkiem
uniwersyteckim w Polsce. Jeszcze kilka
lat temu obecna Akademia Kaliska
byla Panstwowq Wyzszg Szkolg Za-
wodowq. — Wiele pokolen kaliszan ma-
rzylo o uczelni akademickiej, tymcza-
sem wkrétce zostanie powolany Uni-
wersytet Kaliski. Nie byloby to mozliwe,
gdyby nie bliska wspdlpraca miasta
z uczelniq. Jok bliska? Nie bedzie prze-
sadg, jesli powiem, ze z prezydentem
rozmawiom niemal codziennie — przy-
znaje prof. Andrzej Wojtyla. |
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Samorzad wspiera rozwoj muzeum

W ostatnich latach prowadzimy liczne inwestycje i projekty,
ktore majg wzbogacic i uatrakcyjnic¢ oferte edukacyjna.
Wiele dziatan juz zrealizowaliSmy, ale wcigz nie powie-
dzieliSmy ostatniego stowa — mowi Jan Rzeszotarski, dy-
rektor Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu.

Jak zmienia sig oferta MWM na prze-
strzeni lat?

— Ostatnie lata to dla naszego mu-
zeum okres zamicn i dynamicznego roz-
woju. Wazne inwestycje 1 realizowane
zadania stuzqg poszerzeniu oferty, a tak-
ze dostosowaniu obiektéw oraz pre-
zentowanych ekspozycji do zréznico-
wanych potrzeb odwiedzajqcych.
Weszystkie te dziolania staly sie mozliwe
dzieki ogromnemu wsparciu samorzg-
du wojewddztwa mazowieckiego.

Co najlepiej $wiadczy o rozwoju mu-
zeum?

— W 2021 r. nasz zamiejscowy od-
dziat — Muzeum Matego Miasta w Bie-
zuniu — zyskat nowe oblicze. Po 4 latach
prac renowacyjno-adaptacyjnych po-

wstal unikalny kompleks muzealny
in situ skladajgcey sie z 5 budynkdw,
z czego 4 to obiekty ekspozycyjne. Pre-
zentowane w ich wnetrzach wystawy
przyblizajg specyfike malych miaste-
czek, pozwalajgc poznad¢ zycie ich
mieszkancéw. W 2022 1., po ponad 2 la-
tach prac modernizacyjnych i adapta-
cyjnych, nastgpilo ponowne otwarcie
klasycystycznego ratusza w Sierpcu.
Zwiedzajgey zyskali nowoczesne prze-
strzenie ekspozycyjne dostepne dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. Weigz
trwajg przygotowania do realizacii pro-
jektu renowacji zabytkowego zespotu
patacowego z XVII w. w Biezuniu i do-
stosowania go do celéw wystawienni-
czych. W jego wnetrzach chcemy stwo-

rzy¢ pierwsze w Polsce muzeum kon-
stytucii.

Czy mtodziez szkolna moze liczy¢ na
atrakcyjna oferte dydaktyczng?

— Jesli chodzi o dzialalnos$c¢ eduka-
cyjng, wigczyliSmy sie w realizowany
przez samorzad wojewddztwa mazo-
wieckiego program , Kulturalna Szkota
na Mazowszu". W ramach oferty ucznio-
wie szkot podstawowych 1 ponadpod-
stawowych otrzymujq za zlotéwke bilet
wstepu na teren skansenu lub do ratu-
sza czy muzeum w Biezuniu. Mogq
takze skorzystac z ustugi przewodnika
i wzig¢ udziat w lekcji muzealnej lub
warsztatach.

Rozmawiat Piotr Danilczuk
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Nieoceniona wartosc
oswiatowej wolnosci wyboru

Oswiatowa wolnosS¢ wyboru umozliwia wykorzystanie w jak najwickszym stopniu drze-
migcego edukacyjnego potencjatu catej polskiej rodziny: rodzicow, dzieci, dziadkow. Twor-
cze pobudzenie naszych matych lokalnych spotecznoSci — przekonuja prof. Marzena
i Pawet Zakrzewscy, tworcy migdzynarodowych klubow edukacji spersonalizowanej i de-
mokratycznej, propagatorzy edukacji domowej i szczesliwi rodzice 12 dzieci. Zgodnie
twierdzg, ze roznorodnoS¢ form nauczania sprzyja efektywnosci tego procesu.

W swoich wypowiedziach na temat
edukacji czesto méwig panstwo o ,,wol-
nosci”. Czym wtasciwie ona jest
w edukaciji alternatywnej?

Pawet Zakrzewski: Wolnosc¢ w edu-
kacji domowej jest fundamentem, na
ktérym formujemy caty szkielet dojrza-
tego czlowieczenstwa ucznia. Dajmy ro-
dzicom i dziecku mozliwos$c wyboruy, jok
pan stusznie to ujgl, mozliwosé alter-
natywy. Potrzebna jest pewna niezago-
spodarowana, ,wolna” przestrzen,
w ktérej bedziemy dokonywad intelek-
tualnego rozréznienia, aby podjaé stusz-
ng decyzje. To dotyczy réwniez prawa
stanowionego. Legislacja — i to ta za-
warta w Konstytucji RP — gwarantuje
swobody obywatelskie, w tym metodg
prostej dedukcii, oswiatowy wolny wy-
bér dla rodzica i ucznia. W 2021 1. pol-

scy parlamentarzysci, prawie jedno-
myélnie, potwierdzili te prawa, ula-
twiajgc dostep do tzw. edukacji po-
zaszkolnej. Opowiedzieli sie za prefe-
rencyjng opcjg czesciowego wolnego
wyboru w o$wiacie.

Jak do tego doszio?

Marzena Zakrzewska: To swoiste
porozumienie ponad podzictammi. Jok wi-
da¢, edukacja domowa Igezy, nie dzie-
li (uémiech).

PZ: Holistycznie pojete dobro dzie-
ci okazalo sie wazniejsze od tymcza-
sowej 1 czesto kaprysnej koniunktury po-
litycznej.

Wracajgc do zagadnienia wolnosci
w edukacji...

MZ: Wolnos¢ w procesie nauczania
to w praktyce mozliwosé skorzystania
z oferty dowolnej placéwki naukowej

— instytutu, muzeum, ogrodu botcmicz-
nego itd., spotkcmic z interesujgcym czlo-
wiekiem, wycieczki edukacyjnej. Tym sa-
mym zagadnieniem mozemy zainspiro-
wa¢ dziecko na kilka réznych sposobdw
i z réznych perspektyw. Pewna prze-
strzen wolnosci przy organizacji roku
szkolnego pozwala na efektywne wspdt-
isthienie scrmego procesu ksztadcenia z in-
nymi aktywnosciami dziecka. Moze ono
rozwija¢ swoje pasje, uprawiac sport, po-
drézowac. Sposobdw na poznawanie
otaczajgeego nas swiata jest wiele.
tatwo byto o t¢ wolnos¢ w edukaciji do-
mowej?

PZ: Nic, co warto$ciowe, nie przy-
chodzi fatwo. Prawdziwe wartosci mu-
szq kosztowac. Oswiatowq wolnosé
wyboru ograniczono drastycznie w la-
tach 50. ub.w. Tylko nieliczni wypraco-
wali przestrzen, aby kontynuowad ro-
dzinne tradycje w trudnej rzeczywisto-
$ci PRL-u. Mozna wymieni¢ tu chociaz-
by przykiad rodziny panstwa Bobow, kté-
rzy zawalczyli o edukacyjng wolnosé
w tak trudnym okresie.

MZ: Obecnie, na styku rodziny i pan-

stwa w sygnalizowanym obszarze, sy-
tuacja powoli sie normalizuje. Aczkol-
wiek wcigz istnieje wiele barier, w tym
mentalnosciowych, ktére nalezy suk-
cesywnie przelamywad.
Osobiscie doswiadczyli panstwo wie-
lu szykan za efektywne propagowanie
tej szczytnej idei. Jaki to miato wptyw
na panstwa zycie?

MZ: Bywato trudno, zwlaszcza ze na
poczatku te dziatania po prostu nas za-
skoczyly, nie rozumielismy, dlaczego
nas to spotyka. Na przestrzeni czasu
w zmagania te zaangazowali$my do-
robek catego zycia. Wolnosci nie dostaje
sie za darmo — trzeba nieustannie jq
zdobywac.

www.rynekinwestyciji.pl



PZ: Wiele szans na rozwdj polskiej
edukaciji zaprzepaszczono. Mogliby-
$my by¢ dzisiaj jako spoleczenstwo
bardziej przygotowani na technolo-
giczng rewolucje, ktérej obecnie do-
$wiadczamy. Przyktadem moze by¢ in-
nowdacyjny w swoim czasie projekt e-tor-
nister, ktéry joko pierwszy w Polsce de-
kade temu wprowadzaly nasze plo-
cowki.

W 2021 r. udalo sie jednak przy-
wréci¢ wlasciwe dla prawidlowego
funkcjonowania edukaciji domowej uwa-
runkowania prawne. Dokonali panistwo
niemozliwego. Postowie wszystkich opcji
poparli dobrg zmiane prawng, o zmio-
ny te nazwane zostaly przez parla-
mentarzystow , Ustawq Zakrzewskich”.

MZ: Aby do tego doprowadzi¢, po-
trzebne bylo zaangazowanie wielu lu-
dzi. Z naszej strony staraliSmy sie po-
zytywnie zainspirowac politykéw, medic,
szeroko rozumiane srodowisko praw-
nicze. Prezentowaliémy zalety. Rozpra-
szaliSmy obawy. Rosta $wiadomosc.
Po blizszym poznaniu idei edukaciji do-
mowej wiekszo$¢ osdb dostrzega jej za-
lety. Ta pozytywna zmiona prawna
przywrocita nam wiare, ze prawdziwe
dobro, o ktére z wysitkiem zabiegamy,
mimo obiektywnych duzych trudnosci
mozna jednak osiggngc, ze na koncu
dobro zwycieza.

PZ: To swoisty tryumf réowniez tych
rodzin, ktére niezlomnie w trudnym
okresie ostatnich ponad 70 lat potratfi-
ly zachowad i przekazad idee wolnej
edukaciji wspolczesnemu pokoleniu ro-
dzicow.

Skoro edukacja domowa ma tyle zalet,
moze warto bytoby kierowa¢ do niej
wiecej dzieci?

PZ: Zachowanie mozliwosci wol-
nego wyboru gwarantuje wiasciwe funk-
cjonowanie edukacji domowej. Nie
uszczesliwiajmy nikogo na site. Nao-
uczanie domowe ma swoje zalety
i w miare wzrostu spotecznej swiado-
mosci bedzie rosta popularnosgé tej
drogi ksztatcenia. Réznorodnosd form
nauczania sprzyja efektywnosci tego
procesu. Wolnos$¢ wyboru implikuje
w czasie skuteczne wykorzystanie po-
tencjatu dziecka i rodzica. Uczmy dzie-
ci bycia wolnymi. Niech podejmujg de-
cyzje i biorg za nie w miare mozliwosci,
chociaz czes$ciowo, odpowiedzialnosé.
Czym zajmuje sie Instytut Wolnosci
Pawta i Marzeny Zakrzewskich?

PZ: Promowaniem wartosci wolno-
ci, glownie w obszarze edukacii. Wspdt-
pracg i wymiang do$wiadczen z rodzi-
nami, placéwkami dydaktycznymi i in-

nymi organizacjami o podobnych ce-
lach. Wolno$c¢ wyboru jest cenng — a za-
razem ciggle nader zagrozong — istot-
ng warto$ciq w wielu obszarach zycia
spotecznego. A przeciez to wilagnie
mozliwo$¢ wyboru naturalnie stymulu-
je wzrost obywatelskiego zaangazo-
wania oraz przejecie wspdlodpowie-
dzialnosci. Mamy w Polsce takie wielo-
wiekowe tradycje, przerwane w okresie
powojennym. Czas na powrdt do ko-
rzeni. Czas odbudowad i uwspdtczesnic
kod kulturowy naszych przodkow.
Czym réznig sie relacje uczen-na-
uczyciel w nauczaniu domowym od
tych w tradycyjnej szkole?

MZ: Przede wszystkim w edukacji
domowej te relacje sq nastawione na
personalizacje procesu ksztalcenia.
Uwzgledniajq szczegdtowq wiedze na
temat zainteresowan, slabych i moc-
nych stron ucznia. Sq one tez w duzym
stopniu partnerskie. Uczen jest zache-
cany do zadawania pytan, do prezen-
towania swojego toku myslenia. Wspdl-
nie z nauczycielem dochodzi do wnio-
skow. Uczymy dziecko bycia wolnym,
myslacym czlowiekiem. W tradycyjnej
szkole ze wzgledu na przepeinione
klasy i brak czasu czesto oczekuje sie,
ze uczen bedzie nastawiony gléwnie na
bierny odbi¢r podawanych tresci. W ta-
kich warunkach dzieci szybko opano-
wuje nuda, a w zwigzku z tym efektyw-
no$¢ nauki spada.

PZ: Czesto idziemy jeszcze dalej
i pozwalamy dziecku decydowad, kie-
dy, jak i czego bedzie sie uczyé. Do-
$wiadczenie pokazuje, ze takie podej-
$cie do ucznia przynosi wiele korzysci
nawet dla samego procesu dydak-
tycznego. Umiejetno$¢ podejmowania
decyzji jest kluczowa w dojrzatym zyciu.
Jako dorosli ludzie codziennie doko-
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nujemy przeciez pewnych zyciowych
wyborow. Od jakosci tych wyborow
bedzie uwarunkowane chociazby su-
biektywne odczucie szczescia doro-
stego juz czlowieka.

Co jest kwintesencjg wolnosci w edu-
kaciji?

PZ: W obszarze edukacji wolnos¢
konstytuuje sie wlagnie na umozliwieniu
podjecia wyboru. Dokonanie wyboru to
zarazem przyjecie odpowiedzialnosci.
A wiec wybodr 1 odpowiedzialnosé.
Pytanie osobiste. Dokonali panstwo ta-
kich a nie innych wyborow zyciowych,
ktére duzo kosztowaty. Nie zatujg ich
panstwo?

MZ: To prawda, nasze wybory oka-
zaly sie bardzo kosztowne (usmiech).
Nie zraziliSmy sie tym. W dalszym cig-
gu wybieramy to, w co wierzymy. Bez
wzgledu na cene. Do prawdziwych
wartosci dorasta sie cate zycie.

PZ: Postepujac w zgodzie z wiasnym
sumieniem, czlowiek zyskuje spokdj
wewnetrzny. Z perspektywy czasu te
wszystkie doswiadczenia byly koniecz-
ne dla rozwoju naszego czlowieczen-
stwa. Mamy siebie. Jestesmy szczesliwi.
Otrzymujemy tez mnostwo pozytywnej
energii od innych rodzin. Widzimy sens
tego, co robimy. Wolno$¢ wyboru jest
warto$ciq, dla ktérej zdobycia i zacho-
wania nie zal placié wysokg cene.

O co panstwo walczg, propagujac ideg
wolnosci w edukac;ji?

PZ: Oswiatowa wolno$¢ wyboru
umozliwia wykorzystanie w jok ncj-
wiekszym stopniu drzemigcego edu-
kacyjnego potencjatu catej polskiej ro-
dziny: rodzicéw, dzieci, dziadkow. Twdr-
cze pobudzenie naszych malych lo-
kalnych spotecznosci (usmiech).

Rozmawiat Mariusz Gryzewski
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Czy reskilling uratuje rynek pracy?

Nawet 49 proc. czasu pracy w Polsce zajmuja czynnosci, ktore dzigki technologii do 2030 .
mogq zosta¢ zautomatyzowane'. W efekcie ponad 7 mln osob bedzie musiato zdoby¢
nowe umiejetnosci, ktore pozwolg im utrzymac si¢ na rynku pracy. Problem braku ,,0d-
powiednich rak do pracy” bedzie sie pogiebiat. Podczas gdy wiele zawodow odchodzi
w zapomnienie, pojawiaja si¢ nowe profesje, w ktorych brakuje specjalistow.

ckie wnioski ptynq z raportu na te-

mat reskillingu, opublikowanego

31 stycznia br. Jok wskazuje ba-
danie, przeprowadzone przez Future
Collars i ICAN Institute, 62 proc. re-
spondentéw widzi w reskillingu szanse
na szybki dostep do zasobdw i kompe-
tencji. 64 proc. deklaruje, ze ma ustruk-
turyzowany proces od zgloszenia pra-
cownika po rozwdj nowych kompeten-
cji. Jednoczesnie tylko 6 proc. pracow-
nikéw doswiadcza reskillingu.

Trendy a rynek pracy

W rankingu Komisji Europejskiej?
Polska zajeta 24. miejsce pod wzgledem
kompetencii cyfrowych. Nizszy poziom
zaawansowania technologicznego od-
notowujq tylko Grecja, Bulgaria i Ru-
munia. Polacy znacznie odbiegajg od
$redniej europejskiej. To najwyzszy czas
na zdecydowane dzialania na rzecz
edukacji pracownikéw. — Te dane po-
winny nam da¢ do myslenia. Wiele ob-
szaréw edukacji w Polsce wymaga po-
prawy. Ale to wysitek wielu instytuciji
i potrzeba systemowej reformy. Mamy
w Polsce wysoki odsetek miodych osob
z wyksztalceniem wyzszym. Nowe bran-
ze zwigzame z gospodarkg niskoemisyj-
nq stwarzajq szanse na zwiekszenie po-
ziomu edukacji dla kobiet i mezczyzn. To
szansa na wyréwnomie kompetencii — ko-
mentuje Barbara Socha, wiceminister ro-
dziny i polityki spotecznej, petnomocnik
rzgdu ds. polityki demograficzne;.

W skali globalnej 70 proc. praco-
dawcow ma trudnosci ze znalezieniem
pracownikéw z odpowiedniq réwno-
wagq umiejetnosci twardych i miekkich.
Jednoczesnie az 72 proc. firm nie in-
westuje w kapitat ludzki, a to przeklada
sie na sytuacje makroekonomiczng.

Problemy z kompetencjami
Jak pokazuje raport, 90 proc. firm
zglasza problemy z pozyskaniem pro-
cownikow o odpowiednich kwalifika-
cjach, ale tylko 7 proc. korzysta z roz-
wigzan reskillingu. Co ich od tego od-

wodzi? — Po pierwsze budzet. Po drugie
podejscie zarzadu, ktory nie mysli o re-
skillingu joko czesci strategii. Nie myslq,
ze dzieki temu zmniejszq rotacje, obni-
zq koszty. Po trzecie — strach, ze wy-
szkolimy i damy ludziom umiejetnosci,
wiedze, empowerment, a ci potem nas
opuszczg na rzecz konkurenciji. Ta mo-
neta ma dwie strony. Najbardziej po-
trzebne jest indywidualne podejscie.
Ktos cos robi, ale chee sie rozwijad w ja-
kims$ kierunku. Kiedy da mu sie upskil-
ling, nie opusci nas, bo bedzie widziat
przyszlo$¢ w naszej firmie — twierdzi Ka-
mila Zawistowska, Head of Talent Stra-
tegy w Accenture.

Reskilling moze by¢ receptq na
problemy rynku pracy. Jokie zagrozenia
dla biznesu niesie bierno$¢ we wdra-
zaniu strategii reskillingu, cross-skil-
lingu i upskillingu? — Osdb powyzej
65. roku zycia jest dwa razy wiecej niz
18-latkow. Pracownicy na rynku, na kto-
rym szukamy talentéw, cheq sie rozwi-
ja¢ w miejscu pracy. Reskilling jest je-
dyng drogg, zeby mie¢ dostep do ta-
lentéw. Nie da sie szybko zasypad luki
kompetencyjnej. Zwlaszcza ze trady-
cyjne formy nauki sq niewydolne. Ludzie
inwestujq wiasne srodki, zeby czué sie
bezpieczniej. To nie pieniqdze sq war-
tosciq, ale umiejetnosci radzenia sobie
na rynku pracy —komentuje Zofia Dzik,
CEO Instytut Humanites.

Czy jesteSmy gotowi
na reskilling?

Dane pokazujg, ze 68 proc. spote-
czenstwa jest gotowa na reskilling. Jak
polgczy¢ role pracodawcy i role pan-
stwa, aby to sie udalo? — Najpierw
ustalmy stan faktyczny: cyfryzacja juz
jest i bedzie. Psychologia pokazuje, ze
ludzie bojq sie zmicn, nawet tych na lep-
sze. Tymczasem sqg juz na $wiecie or-
ganizacje, ktére od lat wspdtpracujg
z rzadem, np. Amazon czy Microsoft. Po-
chylmy sie teraz nad realnym proble-
mem. Otéz, firmy nie informujq pra-
cownikéw z odpowiednim wyprzedze-

niem, w ktérym kierunku bedq sie zmie-
niaé, aby da¢ im szanse na przebran-
zowienie. A przeciez reskilling to naj-
tanszy sposéb na pozyskanie spraw-
dzonych pracownikéw — mowi Robert
Rutkowski, pedagog, psychoterapeuta,
wykladowca.

Postepujgca automatyzacja i cyfry-
zacja naraza wielu pracownikéw na
ryzyko utraty pracy w przysziosci, jesli nie
zdobedq na czas nowych umiejetnosci.
Jak znalez¢ dla siebie na nowo miejsce
na rynku pracy? — Powinni$my uswia-
domi¢ sobie mocne strony, ktére moze-
my wykorzystac¢ do upskillingu i reskil-
lingu. Czasem nie zdajemy sobie spra-
wy, ze np. ksiegowy moze by¢ Swietnym
testerem aplikacji ksiegowych. Czasem
dziaty IT szukajg ludzi z biznesu do
kontaktéw z klientem. Zachecam do
uczestniczenia w szkoleniach i webi-
nariach, zeby dowiedzie¢ sie, jokie kom-
petencje sq poszukiwane. Jesli chcesz
sie rozwijaé, zaproponuj to pracodaw-
cy. W przypadku braku programu re-
skillingowego warto poprosi¢ o dofina-
sowanie. Kiedy widzisz nadchodzgce
zmiomy, wykazuj zacngazowanie i bierz
zycie w swoje rece — radzi Beata Jarosz,
prezes Future Collars.

* % %

Wielki reset umiejetnosci” dotyczg-
cy reskillingu pracownikéw autorstwa Fu-
ture Collars — szkoly kompetencii cyfro-
wych oraz ICAN Institute to pierwsze tak
kompleksowe ujecie zagadnien doty-
czacych wypetnienia luki kompetencyjnej
firm. Raport, skierowany do kadry za-
rzgdzajocej, dziatow HR oraz do kazde-
go, komu zalezy na rozwoju, jest dostepny
bezplatnie na: www.reskilling.pl.

" Por. Raport ,,Polska jako Cyfrowy Challenger”

2 Ranking indeksu gospodarki cyfrowej i spofe-
czeristwa cyfrowego Digital Economy and Society
Index, tzw. DESI wykazal, ze jedynie 43 proc.
Polakow w wieku od 16 do 74 lat ma podstawowe
umigjetnosci cyfrowe, podczas gdy Srednia

w UE srednia wynosi 54 proc.
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EDUKACJA

Studia MBA dla liderow samorzadow

Juz w marcu 2023 r. w Wyzszej Szkole Humanitas mozna rozpocza¢ studia na unikato-
wym kierunku Master of Business Administration dla liderow samorzadow.

odpowiedzi na rosnqgce za-
potrzebowanie na wykwalifi-
kowanych i $wiadomych li-

deréw rozwoju lokalnego Wyzsza Szko-
fa Humanitas uruchomita kierunek stu-
diow MBA rozszerzony o moduly nie-
zbedne w obszarach samorzgdu. Stu-
dia dajg uczestnikom wiecej niz kla-
syczne studia MBA i przygotowujg do
pracy w specyficznym srodowisku, kté-
rego dotyczq.

Program studiéw Master of Business
Administration dla lideréw samorzaddw
opracowali eksperci Wyzszej Szkoly
Humanitas oraz Bratislava University of
Economics and Management we wspot-
pracy z miedzynarodowym zespotem
naukowcow z University of Denver, Uni-
versity of Applied Sciences i Comenius
University. — Dynamicznie zmieniajgce
sie otoczenie biznesowe, gospodarcze
oraz spoleczne weiqz stawia przed sa-
morzgdowcami nowe wyzwania, ktérym
nalezy sprostac¢. W Wyzszej Szkole Hu-
manitas wsluchujemy sie w potrzeby li-
derdéw rozwoju lokalnego i regionalne-
go, doskonale je rozumiemy i staramy
sie na nie odpowiada¢ — mdéwi prof. ucz.
dr hab. Michat Kaczmarczyk, rektor
Wyzszej Szkoly Humanitas.

Jak podkresla rektor, samorzadow-
cy to grupa zawodowa, ktéra od lat pra-
cuje z zaangazowaniem i konsekwen-
cja, dbajgc o rozwdj Polski. Na samo-
rzgdach spoczywa odpowiedzialno$d
za jakos¢ zycia nas wszystkich: za edu-
kacje, kulture, ochrone zdrowia, trans-
port publiczny, ekologie i wiele innych
obszaréw o fundamentalnym znaczeniu

s, wyzsza szroea

HUMANITAS

dla codziennego funkcjonowania spo-
teczenstwa. Samorzgd coraz czesciej
strzeze takze podstawowych wartosci
spolecznych i zasad demokracii.

Efektem specijalistycznych analiz
i wieloletnich doswiadczen wynikajo-
cych ze wspdtpracy merytorycznej z sa-
morzadami sg studic Master of Business
Administration (MBA) dla liderow sa-
morzgdow. — Wyzsza Szkota Humani-
tas od ponad 25 lat z powodzeniem
ksztalci kadry administracyjne oraz
menedzeréw zaangazowanych w roz-
woj rozmaitych form biznesu. Naszym
celem jest wyposazenie ich w prak-
tyczne umiejetnosci, ktére bazujq na ak-
tualnych trendach rynkowych i odpo-
wiadajg na zapotrzebowanie praco-
dawcdw. W Humanitas wiedzy teore-
tycznej zawsze towarzyszqg szerokie
kompetencje spoteczne, zawodowe
i przywdédcze — przekonuje prof. Kacz-
marczyk.

Uczelnia posiada bogate dogwiad-
czenie w ksztalceniu licencjackim i ma-
gisterskim na kierunkach administra-
cyjno-biznesowych, dzieki czemu po-
maga rozwijaé tokie cechy, jok kre-
atywnos¢, innowacyjno$é, odpowie-
dzialnosé, przedsiebiorczos$c i profe-
sjonalizm. Ponadto ksztadel w duchu dia-
logu, partnerstwa, tolerancji, otwartosci
i szacunku do czlowieka. — Doskonale
wiemy, ze dzieki zaangazowaniu wy-
bitnych naukowcdw, menedzerdw i tre-

neréw ze znaczgcym dorobkiem na-
ukowym umiejetnie lgczymy teorie
z praktykg. Dowodem skutecznosci
ksztalcenia sq wysokie miejsca zajmo-
wane w ogdlnopolskich rankingach
uczelni wyzszych — dodaje rektor.

WSH to 11 kierunkdéw ksztatcenia, kil-
kadziesiqt specjalnosci, bogata oferta
studiéw podyplomowych, seminarium
doktorskie w dyscyplinie prawo, dwa kie-
runki studiéw MBA oraz studia LLM.
W Wyzszej Szkole Humanitas uczestni-
cy studiow MBA dla lideréw samorzg-
déw zostang wyposazeni w wiedze,
kompetencje i umiejetnoéct, ktére sq ele-
mentem klasycznych, ogdlnych pro-
gramow MBA. Dodatkowo kazdy obszar
jest poszerzony o aspekty zwigzane
z funkcjonowamniem i rozwojem jednostek
samorzagdu terytorialnego. Stuchacze
posigdg réwniez miekkie kompetencije
przywodceze oraz wiedze z zakresu wi-
zerunku osobistego. — Wszystko po to,
aby jeszcze skuteczniej zarzgdzad roz-
wojem lokalnym i regionalnym. MBA dla
liderow samorzgddw przygotuje kom-
petentnych, odpowiedzialnych i profe-
sjonalnych lideréw, gotowych efektywnie
kierowaé organizacjomi publicznymi
w zlozonym i zmiennym s$rodowisku
— podkresla rektor WSH.

Wiecej informaciji o studiach i do-
datkowych benefitach z nimi zwigza-
nych mozna znalez¢ na stronie:
https:/www.humanitas.edu.pl/mba. Jok
przekazuje uczelnia, studia cieszq sie
ogromnym zainteresowaniem, a liczba
miejsc jest limitowana. O zapisie decy-
duje kolejnos¢ zgloszen. |

Prof. ucz. dr hab. Michat Kaczmarczyk — absolwent Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Sla-
skiego, rektor Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu. Na uczelni pracuje na stanowisku profesora w In-
stytucie Nauk o Zarzadzaniu i Jako$ci oraz Instytucie Nauk Prawnych. Jego zainteresowania badawcze
koncentrujg sie wokot zagadnien zarzadzania publicznego, zarzadzania jakoscig, marketingu, prawa konsty-
tucyjnego i procesu karnego. Jest autorem blisko 100 publikacji naukowych o tematyce menedzerskiej,
prawngj i politologicznej, w tym monografii ukazujacych sie na migdzynarodowym rynku wydawniczym.
Posiada bogate doswiadczenie menedzerskie: od 2006 r. zarzadza wiasng firma szkoleniowa, jest doradcg
zarzadow spotek prawa handlowego i organizacii pozarzadowych, kierownikiem licznych projektow nauko-
wych, artystycznych i komunikacyjnych. Pefni funkcje audytora jakosci i eksperta ds. ewaluacji w zakresie
zarzadzania publicznego. Zasiada w kapitutach prestizowych konkurséw jakoSci (Przedsigbiorstwo Przyszto-
$ci i Uczelnia Liderow). W latach 2012—2014 petnit funkcje eksperta ministra nauki i szkolnictwa wyzszego
— cztonka zespotu przyznajacego stypendia za wybitne wyniki w nauce dla studentéw i doktorantow. Od
2010. jest cztonkiem zarzadu Fundacji ,Humanitas” — think tanku Wyzszej Szkoty Humanitas. W 2015.
otrzymat Stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla Wybitnych Mtodych Naukowcow.

www.rynekinwestycji.pl




Reforma ochrony zdrowia
to inwestycja w przysziosc

Polityka zdrowotna jest
waznym aspektem funkcjo-
nowania kazdego panstwa.
Jako osoba z panstwowe]
stuzby zdrowia, ktora 20 lat
temu postanowifa stworzyc
od podstaw prywatng opie-
ke dtugoterminowa nad pa-
cjentem, mam wiele obser-
wacji 1 wnioskow, ktore cig-
gle ewoluuja. Z drugiej stro-
ny, jako przedsigbiorca z sek-
tora zdrowia, odrobitam
wiele lekcji 1 mam wrazenie,
ze stale sie czegos ucze, bo
ciagle mozna by cosS ulep-
szyC, ufatwic, rozwingC.

Beata Drzazga
wlascicielka BetaMed SA

ostatnich latach system opieki
zdrowotnej w Polsce napotyka
na liczne problemy i wyzwcmia,

co nieuchronnie prowadzi do potrzeby
reform. W zeszlym roku rzad przyjat Kra-
jowy Program Reform (KPR) na lata
2022—2023, ktéry w kontekscie ochrony
zdrowia zaklada poprawe dostepu do
opieki zdrowotnej, w tym do opieki dtu-
goterminowej, i przyspieszenie wdra-
zania ustug e-zdrowia. Weale mnie to nie
zaskoczylo, bo celem reformy polityki
zdrowotnej w kazdym kraju jest popra-
wa jakosci i dostepnosci ustug me-
dycznych oraz zwiekszenie efektywno-
$ci dzialan w sektorze zdrowotnym.
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Cel: zwiekszyC dostepnosc
ustug zdrowotnych

Z moich obserwacji wynika, ze
w Polsce jednym z kluczowych wyzwan
stojocych przed politykq zdrowotng jest
brak réwnomiernego dostepu do ustug
medycznych na terenie catego kraju.
W niektérych regionach brakuje spe-
cjalistycznych placowek i lekarzy, co po-
woduje, ze pacjenci sq zmuszeni do wie-
logodzinnych podrézy w poszukiwaniu
opieki medycznej. Dlatego BetaMed
SA, ktéry stworzylom juz 20 lat temu, roz-
r6st sie dzi$ na 11 wojewddztw i 99 filii.
Chciatam docierac wszedzie, gdzie to
mozliwe, nawet gdy bylo to bardzo
trudne. Jestem zdania, ze reforma stuz-
by zdrowia powinna zwiekszy¢ do-
stepnos¢ ustug medycznych szczegol-
nie w stabo zaludnionych regionach, po-
przez rozwijanie tam infrastruktury me-
dycznej i odpowiedniq motywacije le-
karzy do pracy w takich obszarach.

Potrzeba lepszej jakosci
w sektorze ochrony zdrowia

Pacjenci, ktérzy sq pod opiekg Be-
taMed SA, potwierdzajg jednomyslnie,
ze kolejnym istotnym problemem pan-
stwowych placéwek jest niska jokosd
ustug medycznych, alekarze, ktorzy do
nas dolgezajg, maortwiq sie, ze tam, skad
przyszli, nie inwestuje sie w nowoczesne
technologie i sprzet. Dlatego jestem
zdania, ze reforma powinna zapewnié
pacjentom dostep do najnowocze-
$niejszych technologii i sprzetu me-
dycznego, co przelozy sie na skutecz-
nos¢ leczenia i poprawe jakoéci zycia
pacjentow.

Kolejnym waznym elementem re-
formy polityki zdrowotnej jest zwiek-
szenie skutecznosci dzialan w sektorze
zdrowotnym dzieki zastosowaniu no-
woczesnych technologii i rozwigzan. Po-
zwoli to na zaoszczedzenie $rodkéw
ipoprawe jokosci opieki medycznej. Wi-
dze to wyraznie w BetaMed SA. Stale in-
westujemy w nowe technologie i cho¢ sg
to powazne naklady inwestycyjne, to fi-
nalnie prowadzq do oszczednoéci dla
pacijenta, BetaMed i NFZ.

Reforma polityki zdrowotnej w Pol-
sce jest niezbedna, aby poprawic jokosé
i dostepnos$¢ uslug medycznych dla
wszystkich mieszkanicédw kraju. Wymar-
ga to jednak zaangazowamia wszystkich
zainteresowanych stron, w tym rzqdu, le-
karzy, pacjentéw i przemystu medycz-
nego. Dlatego konieczne jest wprowa-
dzenie zmian legislacyjnych i finanso-
wych, ktére umozliwiq realizacje tych ce-
low. Z rozméw z lekarzami i dyrektora-

mi panstwowych placéwek wnosze, ze
warto rozwazy¢ wprowadzenie pro-
graméw szkoleniowych dla lekarzy
i pracownikéw medycznych, aby za-
pewnic¢ im niezbednq wiedze i umiejet-
nosci do wykonywania swoich obo-
wigzkéw zgodnie z najlepszymi prok-
tykami medycznymi. Niewgtpliwie po-
prawa polityki zdrowotnej bedzie ko-
rzystna nie tylko dla pacjentéw, lecz tak-
ze dla spoteczenstwa i polskiej gospo-
darki.

Dlatego opublikowany 26 kwietnia
2022 1. Krajowy Program Reform, liczg-
cy az 100 stron, uwazam za holistycznie
naprawczy. Jesli tylko uda sie go zre-
alizowad, nastgpig zmiany na lepsze,
m.in. przez zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki, nadanie waznej roli kon-
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zdrowia i wszyscy mamy nadzieje, ze
rzad faktycznie zwiekszy efektywnosd,
dostepnos¢ i jako$c¢ swiadczen zdro-
wotnych, co jest kluczowe dla pacjentéw.
Cieszy mnie réwniez, ze po pandemii,
ktéra odniosta tragiczne skutki dla pa-
cjentow zamknietych oddziatow onko-
logicznych, w ramach reformy obok
opieki kardiologicznej zostanie ulep-
szona szczegodlnie opieka onkologicznar.

Nowoczesna, skuteczna
opieka nad pacjentem
jest mozliwa

Wdrozenie planowanych reform po-
zwoli na lepsze funkcjonowanie syste-
mu opieki zdrowotnej i zaspokojenie po-
trzeb pacjentéw tak panstwowej, jok
i prywatnej stuzby zdrowia, bo konku-

Wdrozenie planowanych reform pozwoli

na lepsze funkcjonowanie systemu opieki
zdrowotnej i zaspokojenie potrzeb pacjentéw
tak panstwowej, jok i prywatnej stuzby zdrowia,
bo konkurencija jest najlepszym motywatorem

podnoszenia jakosci.

sultacjom spolecznym w procesie sta-
nowienia prawa, cyfrowq transformacije
przedsiebiorstw i administracji pu-
blicznej, zazielenienie gospodarki, zréw-
nowazony tramsport, stabilne finanse pu-
bliczne i — co dla mnie osobiscie naj-
wazniejsze — poprawe opieki zdrowot-
nej, ktéra obecnie jest niedofinanso-
wanad i wymaga wsparcia.

Krajowy Program Reform
- ida zmiany na lepsze

Dokument KPR podkresla koniecz-
nos¢ bardziej efektywnego wykorzy-
stywania zasobdéw w sektorze szpital-
nym i wykonywanie czesci zabiegow
medycznych w opiece ambulatoryjnej,
co ma obnizy¢ koszty. Zdrowie jest
réowniez dotkniete niedoborem lekarzy
ipersonelu opieki zdrowotnej, ktérzy de-
cydujq sie na prace za granicg, oraz sto-
rzeniem sie personelu, czego niestety
doswiadcza réwniez BetaMed, mimo ze
wynagrodzenia u nas sqg nieporéwny-
walnie lepsze niz w panistwowej stuzbie
zdrowia.

Krajowy Program Reform jest waz-
nym krokiem w kierunku poprawy opie-
ki zdrowotnej i zapewnienia jej dostep-
nosci dla wszystkich. W ocenie sektora
zdrowia jest to strategiczny plan wpro-
wadzenia zmian w polskiej stuzbie

rencja jest najlepszym motywatorem
podnoszenia jakosci. Klintka BetaMed
jest przykladem nowoczesnej placow-
ki medycznej — nasze standardy wy-
przedzajq niejedng klinike panstwowq
w Europie Zachodniej, dlatego cieszy
mnie, ze rzaqd planuje modernizacje
centrow opieki wysokospecjalistycznej
w celu poprawy jakosci systemu ochro-
ny zdrowia.

Przewidujgc rozbudowe, moderni-
zacje i przebudowe infrastruktury pod-
miotéw leczniczych oraz ich doposa-
zenie w nowoczesny sprzet i aparature
medyczng, KPR sprawi, ze na rynku za-
czng dziataé placéwki podobne do Be-
taMed SA. To przyczyni sie do poprawy
zdrowia Polakdw, nie tylko mieszkajg-
cych w poblizu BetaMed SA. Dzieki
tym wszystkim dzialaniom pacjenci
bedq mie¢ dostep do najnowoczesniej-
szych technologii medycznych i do
$wiadczen z zakresu leczenia uzdro-
wiskowego na najwyzszym poziomie.

Mdj wniosek z tego jest oczywisty:
rzad wreszcie stawia na poprawe ja-
kosci opieki zdrowotnej, co pozytywnie
wplynie na zdrowie i dobre samopo-
czucie Polakdw, a modernizacja centrow
specjalistycznych to krok w dobrym
kierunku i inwestycja w przyszlos¢, kté-
rej zawsze gorqgco kibicuje. |
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Nowa Ustawa o fundacjach rodzinnych

6 lutego 2023 1. Prezydent RP podpisat ustawe, ktora wzorem innych krajow europejskich
ustanawia nowg perspektywe faktyczng i prawng dla firm rodzinnych i ich sukcesorow,
czyli wprowadza pojecie fundacji rodzinnej. Z szacunkow Srodowiska firm rodzinnych
wynika, ze w Polsce jest ich blisko 830 tysiecy. Generujg one przychod o facznej wartosci
322 mld zt w skali roku, a tym samym ich wkiad w budowe PKB ksztaltuje si¢ na pozio-

mie ok. 18 proc.

4L . .

mec. Marta lczak-Klimek

Trudne sukcesje

Z danych Instytutu Biznesu Rodzin-
nego wynika, ze w ciggu najblizszych
5 lat sukcesje planuje ok. 57 proc. firm
rodzinnych. Przy tym tylko 8,1 proc. na-
stepcoéw przedsiebiorcéw deklaruje
cheé prowadzenia firmy stworzonej
przez rodzicow. Aby skutecznie prze-
prowadzié¢ proces sukcesji, przedsie-
biorcy muszqg posiadaé¢ swoich na-
stepcéw prawnych, ktérzy nie tylko
bedqg w stanie dalej prowadzi¢ biznes,
ale przede wszystkim bedq chcieli to ro-
bi¢. Niestety nie zawsze ten warunek jest
mozliwy do spelnienia.

Czesto istotnym problemem w za-
plenowaomiu sukcesiji jest takze liczba po-
tencjalnych nastepcéw prawnych. W ro-
dzinach wielodzietnych najczesciej do-
chodzi do podziatu nastepcdw na tych,
ktérzy przejma biznes, i tych, ktérzy do-
stang rekompensate od przejmujgcych
biznes rodzinny, np. w postaci nieru-
chomosci czy srodkdéw pienieznych.
Kolejnym utrudnieniem w zaplomowaomiu
sukcesji moze by¢ brak sprawnej ko-
munikacji pomiedzy nastepcami praw-
nymi.

W przypadku braku sukcesora, kto-
ry cheiatby kontynuowaé biznes, albo
braku konsensusu pomiedzy czlonkami
rodziny wiasciciele przedsiebiorstw nie-

jednokrotnie muszqg decydowac sie na
sprzedaz firmy. Prowadzi to przede
wszystkim do utraty jej rodzinnego cha-
raktery, co dla niektérych konsumentow
ma istotne znaczenie. Obecnie coraz
cze$ciej mozna dostrzec trend wyku-
pywania przedsiebiorstw przez obco-
krajowcdw nastawionych wylgeznie na
osigganie zysku.

W aktualnym stonie prawnym ne-
storzy firm rodzinnych majq ograni-
czone mozliwosci przekazania swojego
biznesu. Mogq skorzystac z rozwigzan
zawartych w przepisach Kodeksu cy-
wilnego (dalej KC) oraz Kodeksu spot-
ek handlowych (dalej KSH), jednak na-
lezy stwierdzi¢, ze w polskim porzgdku
prawnym brakuje wystarczajgcych in-
strumentow zapewniajgeych ochrone
przed podziatem majatku powstatego
w zwigzku z prowadzong dziatalno-
$ciq gospodarczg po przeprowadzeniu
sukcesiji, zaréwno za zycia, jak i po
$mierci wlasciciela.

Ustawa jest odpowiedziq na zgla-
szane przez srodowisko firm rodzinnych
postulaty wprowadzenia do polskiego
prawa nowej instytucji utatwiajgeej wie-
lopokoleniowq sukcesje oraz pozwala-
jacej pogodzié¢ interesy zwiqzane z dzia-
lalno$ciq gospodarczg z interesami
prywatnymi.

Ustawa o fundacji rodzinnej regu-
luje przede wszystkim kwestie organi-
zacji i funkcjonowania fundaciji rodzin-
nej, w tym prawa i obowiqzki fundato-
ra i beneficjenta. Uzupemiajgco wpro-
wadza zmiony w zakresie prawa do za-
chowku oraz reguly opodatkowania
w zwigzku z ustanowieniem, dziatal-
noéciqg i rozwigzaniem fundaciji ro-
dzinnej. Nazwe nowej instytucji za-
czerpnieto z nazw analogicznych in-
stytucji funkcjonujgcych w innych kra-
jach (np. w Szwajcarii, Niemczech,
Danii czy Holandii). Jest ona adekwat-
na do struktury organizacyjnej oraz
celow, jokie ma spetniac.

Pojecie fundacji rodzinnej

Zgodnie z tresciq obowigzujgeych
przepiséw fundacja rodzinna jest oso-
bg prawng utworzong w celu groma-
dzenia mienia, zarzgdzania nim w in-
teresie beneficjentéw oraz spetniania
$wiadczen na rzecz beneficjentow.
Ustanawiajge fundacje rodzinng, fun-
dator ma obowigzek okresli¢ w statucie
szczegdlowy cel funkcjonowania fun-
daciji rodzinne;.

Przez $wiadczenie na rzecz benefi-
cjentéw nalezy rozumie¢ wszelkie skiad-
niki majgtkowe, w tym srodki pieniezne,
rzeczy lub prawa przeniesione na be-
neficjenta albo oddane beneficjentowi
do korzystania przez fundacje rodzin-
ng. W przypadku, gdy beneficjentem
jest osoba fizyczna, fundacja rodzinna
moze pokrywac koszty utrzymania be-
neficjenta lub jego ksztalcenia. Orga-
nami fundacji rodzinnej sq zarzagd,
rada nadzorcza oraz zgromadzenie be-
neficjentow.

Zatozenie fundacji

Fundacja rodzinna nabywa osobo-
wos¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru
fundacji rodzinnych, a tworzona jest
przez fundatora w formie aktu zatozy-
cielskiego albo na podstawie testa-
mentu, dla ktérego przewidziano forme
aktu notarialnego. Kwestia ta jest o tyle
istotna, ze ustawodawca nie przewiduje
jakichkolwiek wyjgtkow. Statut ustalony
przez fundatora takze wymaga formy
aktu notarialnego.

Z chwilq sporzgdzenia aktu zato-
zycielskiego albo ogloszenia testa-
mentu powstaje fundacja rodzinna w or-
gamizacii, ktéra od tego momentu moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ przewidziong
w ustawie i statucie nadomym przez fun-
datora. Fundacja rodzinna ma prawo
wykonywaé dzialalno$¢ gospodarczg
w rozumieniu ustawy Prawo przedsie-
biorcéw tylko w zakresie przewidzicmym
w ustawie, przez co akt zatozycielski
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musi by¢ zgodny z ustawowym katalo-
giem dozwolonej dzialalnosci gospo-
darczej takiej fundacii.

Odpowiedzialnos¢
Za zobowigzania

Fundacja rodzinna odpowiada so-
lidarnie z fundatorem za jego zobo-
wigzania powstale przed jej ustano-
wieniem, w tym za zobowigzania z tytutu
obowigzku alimentacyjnego, ktérego
dtuznikiem jest fundator. Nalezy wska-
zaé, iz odpowiedzialnosci tej nie mozna
bez zgody wierzyciela ani wylgezyé, ani
ograniczy¢. Ponadto fundacja rodzinna
odpowiada za wykonanie powstatego
PO jej ustanowieniu obowigzku alimen-
tacyjnego, obcigzajgcego fundatora.
W przypadku, gdy egzekucija obowigz-
ku alimentacyjnego z majgtku fundato-
ra okaze sie bezskuteczna, uprawnio-
ny moze prowadzi¢ egzekucje takze
z majgtku fundacji rodzinnej. To nie-
zmiernie istotny aspekt regulacii praw-
nych dotyczgeych fundacii rodzinnych,
ktéry wnikliwie powinni badac¢ poten-
cjalni kontrahencii przyszli wierzyciele
fundacii.

Pomimo szerokiej odpowiedzialno-
$ci fundacji rodzinnej ustawodawca
przewidzial jej ograniczenie do warto-
$ci mienia wniesionego przez fundato-
ra — wedtug stanu z chwili wniesienia,
awedtug cen z chwili zaspokojenia wie-
rzyciela.

Fundator i beneficjent
fundaciji

Fundatorem fundacji rodzinnej moze
by¢ wylgcznie osoba fizyczna posia-
dajgca pelng zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych, ktéra zlozyla oswiadczenie
o ustanowieniu fundacji rodzinnej w ak-
cie zatozycielskim lub w testamencie.
Prawa i obowigzki fundatora sg nie-
zbywalne — nie jest mozliwe przenie-
sienie ich na inng osobe. Beneficjentem
fundacii rodzinnej moze by¢ osoba fi-
zyczna lub okreslona w ustawie orga-
nizacja pozarzgdowa, ktéra zgodnie
ze statutem moze otrzymacé $wiadcze-
nie od fundacji rodzinnej lub mienie
w zwigzku z rozwigzaniem fundacii ro-
dzinnej. Wreszcie beneficjentem moze
by¢ sam fundator.

Ustawodawca ustanowil zasade,
ze prawa i obowigzki beneficjenta sqg
niezbywalne za wyjgtkiem wierzytel-
nosci beneficjenta. Beneficjent moze
zrzec sie swoich uprawnien, lecz musi
on dokona¢ takiego oswiadczenia woli
w formie pisemnej, z notarialnym po-
$wiadczeniem podpisu. Zrzeczenie sie

wszystkich uprawnien beneficjenta jest
réwnoznaczne z utratg statusu benefi-
cjenta.

Majatek

Fundator ma obowigzek wnie$c¢ do
fundacii rodzinnej mienie w celu po-
krycia funduszu zadozycielskiego o war-
tosci okreslonej w statucie, jednak nie
nizszej niz 100 tys. zl. Ustowa wskazu-
je, 1z szacowanie warto$ci tego mienia
ma odbywad sie na zasadzie wyceny
wartoéci rynkowej skladnikéw mienia
wniesionego w innej postaci niz srodki
pieniezne i zostaje ustalona na dzien
jego wniesienia.

Swiadczenia na rzecz
beneficjentow fundacji

Swiadczenie od fundacii rodzinnej
moze by¢ przyznane pod warunkiem
albo z zastrzezeniem terminu. W celu
ochrony funkcjonowania fundacii spet-
nienie $wiadczenia na rzecz benefi-
cjenta fundacii rodzinnej nie moze za-
grazac wyplacalnosci fundacii rodzin-
nej wobec jej wierzycieli niebedqgcych
beneficjentami fundacii i kazdorazowo
jest uzaleznione od jej biezacej sytuacii
finansowej. W przypadku wstrzymania
$wiadczenia bieg terminu jego spetl-
nienia ulega zawieszeniu do czasu po-
prawy sytuacii finansowej fundacii ro-
dzinne;j.

Opodatkowanie
fundacji rodzinnych

Ustawa o fundacjach rodzinnych
wprowadzila takze zmiony w ustawie
o podatku dochodowym od osdéb fi-
zycznych oraz Ordynaciji podatkowe,
ktére z pewnosciq bedq przedmiotem
analizy doradcéw podatkowych i urze-
déw skarbowych. Nalezy zasygnalizo-
wac, ze zgodnie z tymi zmicnami zwol-
nione z podatku od osob fizycznych zo-
stang przychody uzyskane przez fun-
datora, jak réwniez przez osobe bedg-
cq w stosunku do fundatora osobq za-
liczong do tzw. ,grupy zero” na pod-
stawie przepiséw o podatku od spadkdw
idarowizn, z tytutu mienia otrzymanego
lub postawionego do dyspozycji w zwigz-
ku z rozwigzaniem fundacji rodzinney.

Ponadto na fundacje rodzinng (plat-
nika) natozono obowigzek poboru zry-
czattowanego podatku od przychodéow
z tytulu $wiadczen lub mienia otrzyma-
nego lub postawionego do dyspozycji
benetficjentéw i oséb uprawnionych do
otrzymania mienia w zwigzku z roz-
wigzaniem fundaciji rodzinnej. Obo-
wigzek ten dotyczy przychoddéw w po-
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staci korzysci pienieznych, jok i niepie-
nieznych. Platnik jest zobowigzamy wpla-
ci¢ podatek w terminie do 20. dnia
miesigca nastepujacego po miesigeu,
w ktérym podatnik uzyskat przychdd.

Skutki wprowadzenia
instytucji fundacji rodzinnej
Zgodnie z zatozeniem ustawodaw-
cy wprowadzenie fundacji rodzinnej
joko nowej instytuciji do systemu praw-
nego ma umozliwi¢ wielopokoleniowq
sukcesje przedsiebiorstw, ktorych zyski
zapewniajq $rodki utrzymania rodziny
iinnych osob bliskich fundatorowi. Nie-
mniej jednak pozwoli to takze na reali-
zacje ostatniej woli fundatora. Fundacje
rodzinne umozliwiajq pozostawienie
kapitatu w kraju, dzieki czemu nadal
wspiercna bedzie krajowa gospodarka.
Zalozenie fundacji rodzinnej pozwoli
fundatorowi dysponowac swoim ma-
jatkiem, chociazby poprzez zobowig-
zanie, aby przedsiebiorstwo funkcjo-
nowalo w dotychczasowej formie.
Ustawa o fundacjach rodzinnych
jako zupelnie nowa instytucja w polskim
prawie najblizsza jest modelowi nie-
mieckiemu. W kolejnych miesigeach be-
dzie ona przedmiotem analiz prow-
nych i interpretaciji. Pomimo braku po-
dobnych wzorcow w polskim porzgdku
prawnym wiasciciele firm rodzinnych zy-
skali sposéb na ustrukturyzowanie suk-
cesji dla swych przedsiebiorstw. To do-
bry krok w kierunku umozliwienia wia-
$cicielom polskich przedsiebiorstw kon-
tynuaciji biznesu w niezmienionej formie,
bez koniecznoéci jego sprzedawania.
Pomimo regulacii istniejgcych czy to
w KC, czy w KSH, do momentu wejscia
w zycie ustawy nie ma rzeczywistej
ochrony przed podziatem majgtku po-
wstalego w wyniku prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej. Zalozenie fun-
dacji rodzinnej ma zapobiec istniejocym
obawom przedsiebiorcow o byt swojej
firmy po ich $mierci, cho¢ nowe przepisy
nie rozwigzujq wszystkich kwestii 1 win-
ny by¢ bardzo uwaznie interpretowane
przy tworzeniu fundacii rodzinnych. l

mec. Marta Olczak-Klimek

— radczyni prawna, od 17 lat doradza za-
rzadom spotek. Specjalizuje sie w szeroko
pojetym prawie ubezpieczeniowym, pra-
wie spofek, prawie budowlanym, prawie
miedzynarodowym i prawie pracy. Part-
nerka w kancelarii Olczak-Klimek, van der
Kroft, Wegietek (OKW). Cztonkini zarzadu
i przewodniczgca europejskiej grupy
Insuralex.
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magnesem na zagraniczne kontrakty

Relokacja fabryk to proces
tak skomplikowany, ze spe-
dza sen z powiek kazde-
mu przedsiebiorcy planuja-
cemu przeniesienie SWOjego
parku maszynowego. W tej
branzy reputacja polskiej
kreatywnosci i doktadnosci
przyciaga kontrakty znacz-
nie skuteczniej niz kompe-
tencje innych nacji. Czy
Polska jest kolebkg naj-
lepszych fachowcow tech-
nicznych? O ich miejscu
na globalnym rynku mowi
Robert Samczyk, prezes
MS INDUSTRY.
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Jak atrakcyjnym rynkiem jestesmy
pana zdaniem w kontekscie lokowania
przedsigbiorstw?

— Lubie powolywa¢ sie na opubli-
kowany w 2019 r. ranking magazynu
.Ceoworld Magazine”, kiedy to Polska
znalazta sie na 2. pozycji wsrod
67 panstw na swiecie jako najatrakceyj-
niejsze miejsce do inwestowania lub
prowadzenia biznesu. Od tamtego ra-
portu dzielq nas az 4 lata, a dodatkowo
przezyliSmy kryzys zwigzany z pande-
miq 1 wojng w Ukrainie, co musiodo wply-
ngc na pewne aspekty tej atrakcyjnosci.
Wojna zawsze bardzo zniecheca in-
westordw do krajéow sgsiadujgeych z po-
lem walki. Dodatkowo na atrakcyjnosc
naszego rynku moze mie¢ dzi$ nego-
tywny wplyw powazny kryzys energe-
tyczny, z nim bowiem wigzq sie koszty
prowadzenia kazdego przedsiewzie-
cia. Powodujqg one, ze wiele firm roz-
waza wyprowadzke z Polski, a wiele
przedsiebiorstw potencjalnie zaintere-
sowanych lokowaniem w naszym kro-
ju swojej filit zrezygnuje z tych plandw.

Niemniej nadal mamy dobrg repu-
tacje wérdd zagranicznych inwestorow
i kontrahentéw za sprawg niezwyklej
kreatywnos$ci naszych fachowcéw. Ro-
zumiem to doskonale, bo polscy fa-
chowcy, szczegdlnie o profilu technicz-
nym, sq bardzo dobrze wykfalifikowa-
ni, a do tego wyjgtkowo zaangazowani
i pomystowi. Jedli traktuje sie ich po-
waznie, sq przy tym bardzo lojalni i nie-
zawodni. Méwie to nie tylko na podsta-
wie wlasnych obserwacii w MS INDU-
STRY, gdzie nasz zespdt $wietnych fa-
chowcédw jest w stanie przeprowadzic
kazdg relokacje, nawet najbardziej
skomplikowang. Mamy kontrahentéw
z catej Europy, ktorzy zlecajg nam re-
alizacje, jokim inni nie byli w stanie
sprostac.

Czy w Europie wiedzg, ze ,Polak po-
trafi”?

— Méwi sie, ze polscy fachowcy sg
zdecydowanie bardziej zaradni, ze na-
sza dokladnos¢ i pomystowose, gdy nie
wiadomo, jak sprostac niektérym kom-
plikacjom, jest na wage zlota. Kulturo-
wo mamy przeciez pewien archetyp
.zlotej rgczki” i wiekszo$é Polakdw
chce sie w niego wpisywac. Dlatego
wcale mnie nie dziwi, ze do zespolu
MS INDUSTRY uddto sie zebra¢ ludzi,
ktérzy nie raz rozwigzali najbardziej
skomplikowane tamigtowki technicz-
ne przy montazu i demontazu maszyn.

Sprawnos¢ , zlotej raezki” w branzy re-
lokagii jest niezastapiona, ale jest tez inny
aspekt. Polacy majg duzy szacunek do za-
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ki tej renomie MS INDUSTRY zdobyt
zamodwienia od najwiekszych swiato-
wych marek, takich jak Bosch, Brembo,
Coca-Cola czy Smurfit Kappa, realizo-
wane w Polsce i w calej Europie. Tylko
w czasie 2 ostatnich, tak trudnych lat zre-
alizowali$my kontrakty m.in. w zakla-
dach w Niemczech — OPEL, BMW,
MAGNA oraz w Holandii — VoestAlpine
czy Brugman. Zlecono nam tam bardzo
skomplikowane redlizacje, a jedng
z nich byla relokacja linii produkcyijne;,
w ktérej sama prasa wazylta 95 ton. Kon-
trakt wymagat od nas demontazu i re-
lokacii linit do innego panstwa, jej po-
nownego zmontowania i uruchomienia.
Proces byt bardzo skomplikowany i stre-
sujacy dla wszystkich, a jednak udato
nam sie wszystko sfinalizowac bardzo
sprawnie, bez najmniejszych czaso-
wych przestojow, co jest wyjgtkowo
wazne, bo kazdy przestdj to dodatkowe
straty. Tu liczy sie kazda godzina, o je-
$li wzigé pod uwage, jok mocno jest to

Sprawnos¢ |, zlotej rgczki” w branzy relokacii
jest niezastgpiona, ale jest tez inny aspekt.
Polacy majg duzy szacunek do zagranicznych
zleceniodawcéw — wiedzq, ze inwestycje

w Polsce odgrywajqg bardzo istotng role,

bo dajg miejsca pracy. To naptyw tych obcych
inwestycji napedzit wzrost gospodarczy

w czasach strukturalnych przemion Polski.

gramicznych zleceniodawcow — wiedzq,
ze inwestycje w Polsce odgrywajq bar-
dzo istotng role, bo dajg miejsca pracy.
To naptyw tych obcych inwestycji na-
pedzit wzrost gospodarczy w czasach
strukturalnych przemicn Polski. Jestesmy
rynkiem rzetelnych fachowcow i jesli
z powodu aktualnej sytuacji w kraju in-
westor rezygnuje z lokowania przed-
siewziecia i kapitatu w Polsce, to nasi fa-
chowcy powinni by¢ dla niego argu-
mentem, zeby jeszcze raz to przemysled.
Czy ta dobra reputacja pracownikéw
przycigga kontrakty spoza Polski?

— Nie wypowiem sie za inne bran-
ze niz moja, ale w relokacji maszyn na-
sza renoma przycigga duze kontrakty
bardzo powaznych firm. I to w catej Eu-
ropie, a nie tylko Srodkowej, jak mo-
globy sie wydawad. Sektor TSL jest
trudny, wymaga bowiem statego ucze-
nia sie nowych systemdéw operacyj-
nych i regulacii prawnych kolejnych kra-
jow, ale polscy fachowcy tatwo dosto-
sowujq sie do tych zmiom. Wiasnie dzie-

zwigzane z precyzjq wykonania, to ro-
zumiem, dlaczego tak trudno znalezé
niezawodnq firme.

Polscy fachowcy, szczegdlnie o pro-
filu technicznym, gdy zostang dodat-
kowo wyposazeni w dobry sprzet, sg
w stanie wykonac nawet pozornie nie-
mozliwe relokacje. Dlatego zdecydo-
walem sie nie oszczedzaé na narze-
dziach i zainwestowalem w najbar-
dziej innowacyjny sprzet, rzadko spo-
tykany w kraju, a nawet w Europie.
Nasza suwnica hydrauliczna ma udzwig
1100 ton. Na Starym Kontynencie jest tyl-
ko 6 takich urzgdzen. Posiadamy tez na
wyposazeniu 3 w pelni elektryczne zu-
rawie JMG o udzwigu 60 ton kazdy, ste-
rowane za pomocq pilota. Réwniez
inne urzqgdzenia, ktérymi dysponuje
MS INDUSTRY, sq absolutng rzadkosciq
w Polsce, dlatego szybko staliémy sie
bezkonkurencyjni i nie narzekamy na
brak zaméwien z catej Europy.

Rozmawiat Piotr Nowacki
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Odciazamy samorzady w inwestycjach

Nasze doSwiadczenie 1 wiedza techniczna zdobyta podczas realizacji wielu inwestycji w sek-
torze publicznym oraz prywatnym moze okazac si¢ dla jednostek terytorialnych cennym
wsparciem — mOwi Radostaw Kulerski, wtasciciel firmy Radex — Obstuga Inwestycji.

Jakie rodzaje inwestycji stanowig dla
jednostek samorzgdu terytorialnego
najwigksze wyzwanie i mogg wymagac
wsparcia?

— Samorzady, z ktorymi mam przy-
jemnos¢ wspdtpracowad, doskonale
radzq sobie z prowadzeniem inwesty-
cji i pozyskiwaniem na ten cel funduszy.
To doswiadczeni samorzgdowi bu-
downiczowie. Wyzwaniem dla inwe-
storéw z reguly sq: ograniczony czas re-
alizacji, niewystarczajgce srodki finan-
sowe i czesto zbyt maly wybdr wyko-
nawcow. Techniczne wyzwania, z ktd-
rymi przychodzi nam sie wspdlnie mie-
rzy¢ na co dzien podczas realizacii in-
westyciji, to przede wszystkim stopien
zlozonosci konstrukeji czy technologii,
jok rowniez aspekty bezpieczenstwa
iochrony srodowiska, co ma wplyw na
czas realizacji. I w tym staramy sie
wsplerac¢ samorzgdowcow swojq wie-
dzg i do$wiadczeniem inzynierskim.
Nasi inwestorzy sq liderami w realiza-
cji inwestycjl samorzgdowych w re-
gionie Warmii i Mazur oraz Kujaw i Po-
morza.

W czym moze samorzady odcigzyc¢ fir-
ma wystepujgca w roli project mana-
gera i dlaczego warto powierzy¢ nad-
z6r nad inwestycja firmie zewnetrznej?

— Coraz czesciej zdobyte do-
$wiadczenie mozemy wykorzystywac do
obstugi catego procesu inwestycyjnego,
zapewniajgc inwestorowi realizacje

jego pomystu, poczawszy od inspiraciji
i koncepcii, przez projekt, przygotowy-
wanie 1 przeprowadzenie przetargdw,
nadzor wykonywanych prac i kontrole
nad wykonawceg, po oddanie obiektu do
uzytkowania i ostateczne rozliczenie
kontraktu.

W dobie ograniczenia czasu pracy
oraz liczby pracownikéw w jednost-
kach samorzgdowych staramy sie do-
radzad i odcigzac coraz wiekszg grupe
samorzgdow w regionie w przygoto-
waniu 1 prowadzeniu inwestyciji bu-
dowlanych. Nasze do$wiadczenie i wie-
dza techniczna zdobyta podczas reali-
zacji wielu inwestycji w sektorze pu-
blicznym oraz prywatnym moze okazad
sie dla jednostek terytorialnych cennym
wsparciem.

Jakie projekty mozna powierzy¢ pan-
skiej firmie? Czy w gre wchodzg jedy-
nie inwestycje kubaturowe?

— Moja firma zajmuje sie szeroko
pojetq obstugq inwestycji budowlonych
w catej Polsce i mamy w tym zokresie
spore doswiadczenie. Specjalizujemy
sie w profesjonalnej obstudze i nadzo-
rze budowlanym wszelkich inwestycji
budowlanych, kubaturowych, ale nie tyl-
ko. Mamy w portfolio takze projekty dro-
gowo-infrastrukturalne, wodno-kanali-
zacyjne oraz specjalistyczne.

Kariere zawodowq zaczynatem w fir-
mach wykonawczych, co pozwolito mi
naby¢ wiedze praktyczna, ktérg dzis wy-
korzystuje podczas sprawowania kon-
troli inwestycji z ramienia inwestora. Moj
zespol sukcesywnie poglebia swojq
wiedze, uczestniczymy w skompliko-
wanych projektach budowlanych,
wspotpracujemy z inzynierami budow-
nictwa réznych branz. Nie boimy sie wy-
ZWan.

Kazde zlecenie traktujemy indywi-
dualnie, podobnie jok kazdego inwe-
stora. To z perspektywy czasu buduje za-
ufanie. A to niezwykle wazne, bo wspodt-
pracujemy z bardzo wymagajgceymi in-
westorami, dla ktérych jakosé¢ prowa-
dzonych nadzordw i wykonawstwa oraz
terminowo$¢ i pilnowanie budzetdw
jest kluczowe.

Jakie aspekty nadzoru inwestorskiego
sg najbardziej problematyczne?

— Nadzoér inwestorski winien mini-
malizowad ryzyko inwestora w zakresie
popetnianych bledéw wykonawczych.
Dzialajgc w imieniu i na rzecz zama-
wigjgcego do naszych obowigzkéw na-
lezy kontrola catego procesu budow-
lanego, w tym kontrola jokosci wyko-
nywcmych prac i materiotéw, jok rowniez
kontrola zgodnosci realizacii z doku-
mentacjq techniczng, warunkami tech-
nicznymi wykonania robdt, obowigzu-
jocymi przepisami, cktualng wiedzg
techniczng, prawem budowlanym oraz
umowq o realizacje przedsiewziecia in-
westycyjnego. Dobry nadzor to wediug
mnie takze kontrolowanie zgodnoéci re-
alizacji z zapisami umowy, w szczegol-
nosci z harmonogramem rzeczowo-fi-
NONSOWyYm Oraz czasowym realizowa-
nych inwestyciji.

Za te aspekty bierzemy pelng od-
powiedzialnosé. Jesteémy od tego, by
minimalizowac stres naszych inwesto-
row podezas prowadzonych inwestycii.
Nagrodg za naszg prace oprocz aspek-
téw finansowych jest satysfakcja i moz-
liwos¢ poglebiania swoich zaintereso-
wan oraz uczestnictwa w powstawaniu
wymagajgcych projektow. Jestedmy
dumni, ze mamy wplyw na otoczenie.

Rozmawiat Mariusz Gryzewski
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Zaufany partner w procesie
transportu i regazyfikacji LNG

Dbajac o komfort zycia spotecznosci lokalnych oraz kwestie Srodowiskowe, gminy coraz
czesciej siegaja po nowe rozwigzania technologiczne. Jednym z mozliwych dziatan jest
wykorzystanie potencjatu skroplonego gazu ziemnego LNG.

' it . ostatnich latach skroplony gaz
L - ; ; g } ziemny (LNG - z ang. Liquid

v Natural Gas) stat sie jednym
z czesciej wykorzystywanych paliw, stu-
zqcym do produkciji ciepla oraz energii
elektrycznej.

Coraz wiecej gmin dostrzega zale-
ty stosowania blekitnego paliwa. Z uwa-
gi na stabilne zrédlo dostaw surowca,
zmniejszenie zanieczyszczen powie-
trza w regionie oraz nizsze koszty ener-
gii sukcesywnie kolejne samorzgdy
dolgezajg do grona odbiorcéw LNG.
Pomimo wojny na Ukrainie, pandemii
COVID-19 i zawirowan na $wiatowych
rynkach gaz ziemny stanowi realng al-
ternatywe dla dotychcezas stosowanych
nosnikow energii.

Perspektywiczny gaz ziemny

W zwigzku z tym, ze transformacja
energetyczna w Unii Europejskiej oraz
w Polsce przyspiesza, w perspektywie
kolejnych kilkudziesieciu lat gaz ziem-
ny bedzie nalezat do gléwnych zrodet
energtii, stanowiqc paliwo stabilizujgce
system energetyczny.

Glowne zalety stosowania skroplo-
nego gazu LNG:
* Ogrzewanie budynkow: wiele gmin
stosuje LNG jako paliwo do ogrzewania
budynkow publicznych, w tym szkdl,
urzeddw, obiektow sportowych. Mozli-
wosci zastosowania sqg jednak duzo
wieksze i stacje regazytikacji LNG za-
pewniajg dostep do gazu ziemnego
dla mieszkancéw catych miejscowo-
$ci. Jest to szczegdlnie korzystne w przy-
padku braku gazociggéw lub duzego
oddalenia danego miejsca od sieci ga-
zowej. LNG moze by¢ dostarczany bez-
posrednio do wyznaczanego miejsca.
W rezultacie gminy oszczedzajg na
kosztach transportu i magazynowania
paliwar.
- ¢ Lepsza jokose powietrza: LNG jest pa-

. L liwvem o niskiej emisyjnosci, co oznacza,
Stacja regazyfikacji LNG ze emituje do atmosfery mniej szkodli-
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wych zwiqzkéw niz wegiel czy ropa
naftowa. W rezultacie wykorzystanie
LNG do produkcji energii moze po-
moéc w poprawie jakosci powietrza
w gminach. Zanieczyszczenie powietrza
jest powaznym problemem zdrowot-
nym i srodowiskowym, ktory ma duzy
wplyw na zdrowie mieszkancéw.

* Transport: LNG moze by¢ rowniez wy-
korzystywany jako paliwo do transpor-
tu, zaréwno pasazerskiego, jok i towa-
rowego. Gminy stosujg LNG do nape-
du swoich flot pojazdéw, aby zwiekszyd
efektywnos¢ 1 obnizy¢ koszty. W po-
réwnaniu z tradycyjnymi paliwami, to-
kimi jok benzyna i diesel, LNG jest bar-
dziej ekologiczne i ekonomiczne.

» Wspieranie lokalnej gospodarki: wie-
le gmin wykorzystuje LNG jako sposdb
na wspieranie lokalnej gospodarki po-
przez zwiekszenie liczby miejsc pracy.
Infrastruktura do magazynowania i re-
gazytikacji skroplonego gazu LNG jest
szansq dla terenéw pozbawionych do-

LNG znajdujg zastosowanie rowniez
na terenach, ktére majg dostep do
ogolnopolskiej sieci gazociggowej,
w sytuacjach, gdy zapotrzebowanie na
paliwo gazowe jest wieksze od mozli-
wosci dostaw istniejgcymi gazocig-
gami, oraz w przypadku wystgpienia
awaril sieci.

Priorytetowe kwestie
bezpieczenstwa

Technologia regazyfikacji gazu LNG
jest jednoczesénie jednq z najbezpiecz-
niejszych mozliwosci dostarczania gazu
ziemnego. W przypadku bezpieczen-
stwa LNG mozemy rozpatrywaé trzy
jego aspekty.

Pierwszy to infrastruktura certyfi-
kowana pod kagtem bezpieczenstwa.
Aby cysterny, zbiorniki oraz parownice
spelnialy wymagane normy, sq pod-
dawane rygorystycznym testom. Cala
infrastruktura regazyfikacyjna jest wy-
posazona w specjalne systemy, ktore

7. LNG korzystajqg zaréwno mate, $rednie,

jak i duze przedsiebiorstwa, ktére wykorzystujg
gaz do ogrzewania i dziatalnosci produkcyjne;.
Gaz LNG dostarczany jest rowniez do gmin,
ktére nie majg dostepu do ogdlnopolskiej sieci

gazociggowej.

stepu do gazu sieciowego na terenach
przeznaczonych pod zabudowe prze-
mystowqg. W ten sposdéb gminy mogqg
zwiekszy¢ swojq atrakeynosc dla przed-
siebiorcow i inwestoréw.

Zastosowanie LNG
W przemysle

Z LNG korzystajg zaréwno male,
$rednie, jak i duze przedsiebiorstwa, kté-
re wykorzystujg gaz nie tylko do ogrze-
wania, lecz takze do dziatalnosci pro-
dukceyjnej (np. branza chemiczna, me-
talurgiczna, magazynowa, hotelarska).
Gaz LNG dostarczany jest rowniez do
gmin, ktére nie majq dostepu do ogol-
nopolskiej sieci gazociggowej, a paliwo
to wykorzystywane jest na potrzeby bu-
dynkow uzytecznosci publicznej, chod-
by szkdét i przychodni. Na takim obsza-
rze buduje sie niewielkq sie¢ zamknie-
tq, do ktorej paliwo zatlaczane jest z lo-
kalnej stacji regazyfikacyjnej zasilanej
gazem LNG.

Ponadto gaz LNG wykorzystuje sie
w przemysle rolno-spozywczym, m.in.
w przetworstwie i mleczarniach. Stacje

stale monitorujgq bezpieczenstwo in-
stalacji. Pozwala to na bezobstugowq
prace stacji po stronie zamawiajccego.
Dzieki zdalnym odczytom mozna na bie-
zqco monitorowac poziom gazu LNG
i zaplanowa¢ dostawy surowca z wy-
przedzeniem.

Skroplony gaz ziemny jest dostar-
czany do stacji regazytikaciji za pomo-
cq specjalistycznych kriogenicznych
cystern. Wybierajge partnera do budo-
wy infrastruktury, warto zwrocié¢ uwage
na firmy, ktérych pozycja, wielkosc oraz
przynaleznosé¢ do duzych podmiotow
gwarantuje stalq i bezpieczng realiza-
cje dostaw surowca. Prowadzenie dzia-
lalnosci transportowej wymaga duzej
wiedzy, doswiadczenia oraz statej dys-
pozycyjnosci. Wymagane sq umiejet-
nosci podejmowania szybkich decyzji,
a takze zaufanie pomiedzy firmq trans-
portowq a klientem. Dzieki dobrej wspdl-
pracy gaz LNG jest dostarczany do
klientéw na czas.

Ze wzgledu na niskq temperature
LNG nie jest przechowywany pod wy-
sokim ci$nieniem. Jest rowniez nietok-
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syczny, nie ma wiasciwosci powodujg-
cych korozje oraz nie jest zrgcy. Gdyby
w wyniku awarii doszlo do uwolnienia
LNG z jakiegokolwiek elementu insta-
lacji kriogenicznej, nastgpitoby jego
natychmiastowe odparowanie. Z uwa-
gl na fakt, ze gaz ziemny ma gestose
mniejszqg niz powietrze, w razie wycie-
ku unosi sie i nie stanowi niebezpie-
czenstwa pozarowego.

Doswiadczenie na rynku
gazu zobowigzuje

Wychodzgc naprzeciw potrzebom
zwigzanym z dostarczeniem paliwa
gazowego, Gas-Trading SA pomaga
klientom przy budowie stacji do rega-
zyfikacji LNG oraz transportuje surowiec
z miejsca zatadunku bezposrednio do
odbiorcy. W tym zakresie wspodtpracu-
je z wieloma przedsiebiorstwomi pu-
blicznymi oraz prywatnymi. Firmg
z 30-letnim doswiadczeniem od po-
czatku dziata na rynku gazu, a obecnie
nalezy do Grupy Kapitatowej ORLEN.

Gas-Trading SA dysponuje kilku-
dziesiecioma cysternami, ktére prze-
jechaly juz blisko 6 000 000 km. Swiad-
czy ustugi zaréwno na terenie catego
kraju, jak i poza granicami — w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Gaz LNG
pochodzi z 4 lokalizacji: Terminala
LNG im. Prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego w Swinoujsciu, stacji skraplania
gazu nalezgceych do Orlen SA w Gro-
dzisku Wielkopolskim oraz Odolanowie,
atakze terminala LNG w Kiajpedzie na
Litwie.

Firma $wiadczy rowniez ustugi w za-
kresie transportu helu, LPG, CNG oraz
CO,;.

Ponadto w ofercie ma ustuge dzier-
zawy Mobilnej Stacji Regazytikacji LNG,
ktéra umozliwia skuteczne reagowanie
w razie awaril sieci gazociggowej lub
chwilowego zwiekszonego zapotrze-
bowania na gaz. Zaletq tego typu sta-
cji jest mozliwos¢ praktycznie natych-
miastowego uruchomienia instalacii
u klienta.

Gas-Trading SA stale prowadzi ba-
dania nad unowoczes$nieniem stacji
regazyfikacji LNG, korzystajac m.in.
z rozwigzania w postaci jednolitej plat-
formy, na ktérej umieszczono komplet-
ng instalacje do regazyfikacii (tzw.
SKID). Rozwigzanie to pozwala ogra-
niczy¢ naklady na prace budowlane
zwigzane z przygotowaniem podioza,
ktére wigzq sie z dodatkowymi koszta-
mi i formalno$ciami. Skraca to réowniez
czas montazu i umozliwia szybkie pod-
Igczenie instalacii u klienta. |

www.rynekinwestycji.pl




XXXII Forum Ekonomiczne

KARPACZ, 5-7 WRZESNIA 2023 R.

2 DOLNY
@y SLASK

GEOWNY PARTNER

NOWE WARTOSCI STAREGO KONTYNENTU ~ EUROPA U PROGU ZMIAN

+300fa  +4000 22
DEBAT UCZESTNIKOW

R | .
=Sefar 3
ated |
-'2

'

Organizowana od ponad 30 lat najwazniejsza Miejsce spotkan liderow ze swiata biznesu
konferencja w Europie Srodkowo-Wschodniej i polityki z Europy, Azji i Standw Zjednoczonych
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Ponad 300 debat — energetyka, ekonomia, innowacje | Hotel Golebiewski w Karpaczu — centrum
stosunki miedzynarodowe, ochrona zdrowia konferencyjne w sercu polskich Karkonoszy

& forum-ekonomiczne.pl Obserwuj nasze social media @ € @




WYZSZA SZKOLA

HUMANITAS

STUDIA -
DLA LIDEROW
® MBA pRzYszros¢l

STUDIUJ JUZ OD MARCA 2023!

Studia MBA dla lideréw samorzadoéw:

V % -
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Ekonomiczna

@® Program studiow zostat opracowany przez ekspertow Wyzszej Szkoty
Humanitas oraz Bratislava University of Economics and Management, przy
wsparciu miedzynarodowego zespotu naukowcow z University of Denver,
University of Applied Sciences i Comenius University.

INFORMACIJE
O KIERUNKU
| ZAPISY:

Studia MBA dla
zarzadzajacych
w firmie rodzinnej

® Program tego unikatowego w skali kraju kierunku powstat we
wspotpracy z ekspertami Instytutu Biznesu Rodzinnego z Poznania.

INSTYTUT

Studia w Wyzszej Szkole Humanitas sa jedynymi tego typu w Polsce!

INFORMACIJE
O KIERUNKU
| ZAPISY:



MORAWICA

Spétka Akcyjna

KOPALNIA * - WAPIENIA

R B P

Kopalnia Wapienia ,,Morawica” SA funkcjonuje na rynku juz niespetna 60 lat i ma
bardzo duze znaczenie nie tylko dla regionu, ale dla catego kraju, poniewaz jest jednag
z najwiekszych kopalni odkrywkowych w Polsce.

Kopalnia jest znanym i waznym producentem wysokiej jakosci kamienia dla hutnictwa,
cukrownictwa oraz energetyki, a takze kruszyw dla budownictwa i drogownictwa.

Znaczng czescig dziatalnosci jest produkcja nawozow wapniowo-weglanowych dla rolnictwa,
uznanych za ekologicznie czyste.

Marmur Morawica to naturalny kamien o cieptej, bezowej barwie, ktéry mozemy podziwiac
w reprezentacyjnych i historycznych budynkach, takich jak Zamek Krélewski w Warszawie,
Patac Prezydencki, Sejm, Senat, Teatr Narodowy, AGH czy Wawel. Znajduje on réwniez
zastosowanie dekoracyjne i uzytkowe we wnetrzach domoéw klientéw indywidualnych.
Najwieksze atuty firmy to: doswiadczenie, rzetelnos¢, jakos¢ i innowacyjnose.

Zapraszamy do wspotpracy!

T 413670200 | www.kopalniamorawica.pl
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