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EXPRES-KONKURENT

DEWELOPER | GENERALNY WYKONAWCA INWESTYCJI BUDOWLANYCH

EXPRES-KONKURENT to nowoczesna spotka o duzym potencjale
technicznym i osobowym, ktora powstata jako kontynuacja
,Firmy Remontowo-Budowlanej Expres-Konkurent Bogdan Hadata".
Dziatamy na ryku budowlanym nieprzerwanie od 1999r. i w ocenie
Klientow jesteSmy postrzegani jako wykonawca rzetelny,
zorganizowany i terminowo wykonujacy powierzone zadania.

Bogdan Hadata, wiasciciel grupy

Oferujemy kompleksowg realizacje
obiektow budowlanych w systemie
generalnego wykonawstwa,
wykonawstwa stanow surowych
oraz remonty i modernizacje.
Specjalizujemy sie w budowie
budynkow mieszkalnych jedno
i wielorodzinnych, budowie,
remontach i modernizacji obiektow
przemystowych, biurowych,

Budynek biurowo-produkeyjn Farmina
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Hala produkeyjna Fideltronik

handlowo-ustugowych, a takze
hal produkcyjnych w konstrukcji
zelbetowej oraz stalowej.
Wcigz umacniamy naszg role na
rynku budowlanym, co pozwala
nam zajmowac czotowe miejsce
wsrod najlepszych. Przyktadem
niech bedzie ciggly rozwd) kadry
kierowniczej I pracownicze] oraz
rozbudowa $rodowiska technicznego

EXPRES-KONKURENT i grupy EXCON S.A.

i magazynowo - sprzetowego.
Posiadamy wtasny transport,
wielkowymiarowe deskowania
scienne 1 stropowe, maszyny
I urzadzenia do robot zbrojarskich,
petne zaplecze kontenerow biurowych,
ogrodzenia tymczasowe oraz
systemowe rusztowania elewacyjne.

-

@;_LJDERh

Wfenic:

Bogdan Hadala

Radciciel | Zakodych
GRUPY EXPRES-KONKURENT
| GRUPY EXCON
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Lider 30-lecia Wolnosci RP, nagroda dla Bogdana Hadaly w programie umacniania wiarygodnosci

+Sylwetki i Marki 30-lecia Wolnosci RP” - Warszawa, 24.01.2020r.
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Deweloper - spotka EXCON S.A.
nalezy do grupy powigzanych
kapitatowo i osobowo spotek
zajmujgcych sie inwestycjami
mieszkaniowymi od 1999 roku.
Wsréd nich znajduje sie firma
Expres-Konkurent.

Doswiadczenie dewelopera
wynika ze zrealizowanych
w ramach grupy przedsiewziec
w systemie generalnego
wykonawstwa dla deweloperow,
spotdzielni mieszkaniowych

MARKA DEWELOPERSKA
EXCON EXPRES-KONKURENT

oraz inwestycji budowlanych
biurowo-ustugowych
I ustugowo-przemystowych,
w tym realizowanych na
potrzeby wtasnej grupy.
Rzetelnos¢ udokumentowana
jest listg referencji obejmujaca
94 inwestycji budowlanych.

Generalnym wykonawcyg
projektu Lubostron Park jest
Expres-Konkurent,
cztonek Stowarzyszenia
Budowniczych Domow

| Mieszkan, Matopolskiego
Zwigzku Pracodawcow Lewiatan
oraz zdobywca licznych nagrod.
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Lubostron Pork

ul. Babinskiego 69, 30-393 Krakow %12 657 11 34
52 biuro@expres-konkurent.pl @& expres-konkurent.pl



® Zaktad Mechaniki
Przemystowe;j
»ZAMEP” Sp. z 0.0.

~ cieptow _ spodarki wodnej.
: gcia najwyzszej jakosci i efektywnosci
ach, majac jednoczesnie na uwadze

Zaktad Mechaniki Przemystowe;j
ZAMEP Sp. zo.0.

44-100 Gliwice, ul. Udzieli 6

tel. (+48) 32 279-10-90, tel./fax (+48) 32 279-11-90
e-mail: zamep@zamep.eu; www.zamep.eu
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Ponad potowa jednoosobowych firm, ktore rozpoczety dziatalnose

w 2019 roku i w tym samym roku zostaty wpisane do Krajowego FINANSE 32

Rejestru Dtugow, byfa juz w nim wczesniej notowana jako dfuznicy.
Jak to mozliwe, skoro dopiero weszty na rynek? Poprzednio funk-
cjonowaty one pod innymi nazwami niz teraz, ale miaty ten sam
NIP Przedsiebiorcy prowadzacy jednoosobowa dziatalnos¢ gospo-
darcza otrzymujg bowiem jeden numer, ktory jest przypisany do
ich nazwiska i towarzyszy im przez cate biznesowe zycie. Z danych

KRD wynika, ze zalegtosci wszystkich przedsiebiorstw, ktore zadtuzy-

ty sie juz w pierwszym roku, wynosza niemal 9,5 min zt. Jednak
najwieksze problemy maja te dziatajgce od 5 do 11 lat.

NAUKA DLA BIZNESU 16

Upadios¢ konsumencka — zmiany w 2020 roku

24 marca 2020 roku weszto w zycie uaktualnienie przepisow
dotyczacych tzw. upadtosci konsumenckiej, odnoszacej sie do 0s6b
fizycznych. Nowe prawo wprowadza pewna liberalizacje, upraszcza-
jac caty proces i dopuszczajac wiecej przypadkow, w ktorych mozna
ogfosi¢ niewyptacalnosc. Co dokfadnie zostato zmienione?

RANKING SZPITALI 2019 38

POLSKA SAMORZADOWA 42

Jak przetrwac kryzys pandemii? Trafna diagnoza warunkiem skutecznej terapii
Nasza klasa polityczna, ktéra zamiast koncentrowac sie na walce

z kryzysem i projektowaniu sposobow jego przezwyciezenia, kioci sie
i najwieksza aktywnosc wykazuje w walce o wptywy polityczne i wia-
dze, nie staneta na wysokosci zadania — mowi dr hab. Pawet Soroka,
prof. i pracownik naukowy Uniwersytetu Jana Kochanowskiego,
dziekan Warszawskiej Szkoty Zarzadzania — Szkoty Wyzszej, koordyna-
tor Polskiego Lobby Przemystowego.
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Sita samorzadu jestesmy my — obywatele!

Reformy samorzadowe wdrazane w Polsce w latach 90. ubiegtego
wieku, oprocz wymiaru czysto administracyjnego, niosty ze soba
zasadniczg zmiane koncepcji panstwa oraz roli wtadzy panstwowe;.

W wyniku zmian ustrojowych instytucje centralne, zgodnie z zasada
pomaocniczosci, miaty zachowac dla siebie tylko te kompetencje, z kto-

PRAWO 26 rymi samorzady nie beda sobie w stanie skutecznie poradzi¢. Rozwoj
samorzadnosci miat umozliwic spofecznosciom lokalnym udziat w spra-

PRACODAWCA PRZYJAZNY PRACOWNIKOM 28 wowaniu wiadzy i samodzielne decydowanie o wiasnych sprawach.
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W dzisiejszej rzeczywistosci politycznej i gospodarczej mozna wyraznie zauwazyC ak-
tywne wykorzystanie roznych technologii dezinformacyjnych. Przede wszystkim dezin-
formacja stata si¢ jedng z podstawowych technologii informacyjnych wykorzystywanych
w tzw. wojnach informacyjnych, ktore z kolei wchodza w sktad wojen hybrydowych
coraz powszechniej wykorzystywanych w rozgrywkach miedzy panstwami. W gospo-
darce technologie dezinformacyjne maja zastosowanie w konfrontacji zarowno
pomiedzy pojedynczymi przedsigbiorstwami, jak i grupami finansowo-przemystowymi,

a takze ponadnarodowymi korporacjami oraz panstwami.

obecnych konfliktach gospo-
darczych dezinformacija sta-
la sie istotnym elementem

operacyjnym, taktycznym i strategicz-
nym ukrycia wlasnych zamiarow. Jest
ona rozprzestrzeniana w celu wywar-
cia okreslonego wplywu na kierow-
nictwo przeciwnika (konkurenta) oraz
zmniejszenia jego zdolnosci do za-
rzgdzania, a takze do kontrolowania
biezqcej sytuaciji rynkowej. Dezinfor-

macja pozwala réwniez osiggac efekt
zaskoczenia wobec przeciwnika (kon-
kurenta). Ponadto mozna zauwazyé, ze
tak jok gospodarka coraz czesciej
wykorzystywana jest w rozgrywkach
politycznych (sankcje, embarga), tak
réwniez dezinformacja stosowana
w dziedzinie gospodarki wykorzysty-
wand jest coraz czesciej dla osiggania
celéw politycznych, a nie ekonomicz-
nych.

Wprowadzenie w blgd przeciwnika
politycznego moze przysporzy¢ mu po-
waznych klopotéw i narazi¢ na straty.
Odpowiednio ,podrobione” informa-
cje, analizy, raporty i oceny z dziedziny
geopolityki i geoekonomii nie pozosta-
ja oczywiscie bez wplywu na dzicdalnoscé
gospodarczg. To przeciez na podstawie
prognozowanego rozwoju sytuacji ma-
kroekonomicznej wiele bankéw, kon-
cernéw, ale takze firm réznej wielkosci

www.rynekinwestycji.pl



podejmuje swoje decyzje biznesowe.
Dlatego warto blizej przyjrze¢ sie zjo-
wisku, jokim jest dezinformacja, pod-
stawowym pojeciom z dziedziny tech-
nologii informacyjnej, a takze sposobom
prowadzenia dzialan dezinformacyj-
nych. Wydaje sie, ze wiedza o podsta-
wach stosowania dezinformacii po-
zwoli osobom zwigzanym z wywiadem
gospodarczym uwazniej przyglgdad
sie zdobywanym informacjom i oceniac
je krytycznie, m.in. pod katem mozliwej
dezinformacii.

Dezinformacja
- pojecia definicyjne

Pod pojeciem , dezinformacji” ro-
zumie¢ mozna:
* metode maskowania polegajagcg na
celowym rozpowszechnianiu fatszy-
wych informacji o maskowcnym obiek-
cie, jego strukturze i dzialaniach,
a takze na imitowaniu dziatan tego
obiektu, zgodnie z tymi fatszywymi in-
formacjami;

* prowadzenie specjalnych operacii
i dzialan majgeych na celu ukrycie ta-
jemnic chronionych przed przeciwni-
kiem, a takze wprowadzanie go w bigd
w kwestiach zwigzanych z okreslonymi
problemami politycznymi, gospodar-
czymi, naukowymi, technicznymi, woj-
skowymi i innymi w celu sklonienia
przeciwnika do podjecia takich decyzji
idziatan, ktére bylyby korzystne dla stro-
ny wprowadzajgcej w blgd;
¢ informacje, materiaty i dokumenty za-
wierajogce dane majgce na celu wpro-
wadzenie kogokolwiek w bigd.

Allen Dulles w swojej ksigzce ,The
Art of Intelligence” podaje podobna de-
finicje tego terminu: ,W wywiadzie po-
jecie ,dezinformacii” obejmuje szero-
ki zakres dzialan, w ktérych jedno
panstwo prébuje wprowadzi¢ w blad
inne (zwykle potencjalnego lub fak-
tycznego przeciwnika), w odniesieniu
do jego mozliwosci i zamiaréw. Ta me-
toda jest najbardziej aktywnie stoso-
wana podczas wojny lub w okresie po-

przedzajgcym bezposrednie dziala-
nia wojenne, gdy gléwnym zadaniem
dezinformacii jest wprowadzenie prze-
ciwnika w bigd w kwestil planow i za-
miarow strony dezinformujgcej, np.
odwrécenie sit obrony wroga od ob-
szaru, gdzie planowany jest atak lub
stworzenie wrazenia, ze atak w ogdle
nie jest planowany”.

W zachodniej literaturze specjali-
stycznej istnieje réznica miedzy termi-
nami dezinformacja” i, operacija psy-
chologiczna”. Zaréwno dezinformacia,
jok i operacja psychologiczna trakto-
wane sq joko systemowy proces prze-
kazywania specjalnie przygotowanych,
fatszywych komunikatéw dla wybrane-
go celu (obiektu) oddziatywania dezin-
formacyjnego. Jednak celami operacji
psychologicznej sq zwykle duze grupy
ludzi (spotecznoéci), a dezinformacija
dotyczy niektérych, specjalnie wybra-
nych grup osdb lub nawet konkretnych
oséb. W tym artykule autorzy uzywajg

terminu ,operacja dezinformacyjna” ws

www.rynekinwestyciji.pl



GOSPODARKA

= dla obu ww. przypadkéw, aby nie wpro-

wadzad zamieszania w glowach czy-
telnikéw i nie tworzy¢ dodatkowego,
w sumie zbednego, aparatu koncep-
cyjnego.

Tok wiec operacja dezinformacyjna
(OD) to zestaw powigzanych ze sobg
zwodniczych dziatan, ktérych wspdlnym
celem jest wprowadzanie w blgd prze-
ciwnika.

Z operacjq dezinformacyjng scisle
zwigzane sq nastepujace terminy:

Cel dezinformacji — celem dezin-
formacii jest decydent lub grupa spo-
teczna, ktéry(a) w wyniku dziatan dez-
informacyjnych ma zosta¢ wprowa-
dzony(a) w bigd;

Legenda — przyjeta wersja dezin-
formowamia przeciwnika w celu ukrycia
swoich prawdziwych motywdéw dzio-
tani i samych dziatan;

Legendowanie — dezinformowanie
przeciwnika w celu ukrycia swoich
prawdziwych motywéw i kierunkow
dziatania;

Operator (ang. deweloper) — osoba,
ktéra opracowuje scenariusz zdarzen
majgeych wprowadzi¢ w blgd. Twérey
wydarzen dezinformacyjnych powinni
miec¢ rozwinietq wyobraznie, poniewaz
zdolno$c¢ do przemyslenia i skuteczne-
go oszustwa zalezy bezposrednio od
kreatywnego potencjatu, wykorzysty-
wamego do rozwijonia i zapewnianic le-
gendy operacii;

Gra operacyjna — tajna operacja
dezinformacyjna wykorzystujgca pod-
stawione osoby, legendowane organi-
zacje, przewerbowang agenture prze-
ciwnika, sprzet operacyjny do identyfi-
kacii nielojalnosci personelu przedsie-
biorstwa, zakiécanie dezinformacyj-
nych (przeciwdzictanie) zamicréw prze-
ciwnikow (konkurentéw).

Aby wlasciwie przygotowaé ope-
racje dezinformacyjng (OD), specjali$ci
od dzialan dezinformacyjnych (opera-
torzy) muszq dysponowac niezbednymi
damymi, w tym m.in. powinni zna¢:

* gléwne zadanie dezinformacii, w kaz-
dym jego elemencie;

* zadania poszczegdlnych oddziatéw
i filit przedsiebiorstwa i obszary odpo-
wiedzialnosci kazdej z nich;

* koncepcje uzasadnionego ryzyka;

* inicjatywy gospodarcze przedsie-
biorstwa;

* zasady poufnoéci i mozliwosé wyko-
rzystania efektu zaskoczenia;

* dane o mozliwosciach systemu wy-
wiadowczego przedsiebiorstwa i jego
przeciwnika (konkurenta), ich charak-
terystyki uwzgledniajgce zasady prze-

kazywania informacji oraz metodologie
ich przetwarzanic;

¢ informacje o czynnikach psycholo-
gicznych i kulturowych moggceych mie¢
wplyw na plonowanie dzialon prze-
ciwnika (konkurenta) i podejmowanie
przez niego decyzji;

* informacje o mozliwosciach prze-
ciwnika w planowaomiu i opracowywaniu
$rodkéw dezinformacyjnych (zaréwno
formalnych, jak i nieformalnych).

Operacje dezinformacyjne mogqg
mie¢ charakter manipulacyjny. Ten ro-
dzaj operacji ma na celu stworzenie
w umysle obiektu dezinformacji pozg-
danego poczucia rzeczywistosct i na-
klonienie go do wymaganych dziatan.

Dla przykladu, kiedy Winston Chur-
chill w 1941 r. zdat sobie sprawe, ze Wiel-
ka Brytonia nie przetrwa bez udziatu
Stanéw Zjednoczonych w drugiej woj-
nie $wiatowej, wigezyt brytyjski wywiad
w manipulacje, ktore mialy przekonac
Amerykanéw, aby do tej wojny przy-
stgpili. W ramach tych manipulacii
Amerykanom podrzucona zostala
mapa, z ktérej wynikato, ze naziéci za-
mierzajq podzieli¢ Ameryke Potudniowq
na pie¢ wasalnych wobec Niemiec
panistw. Kolejnym , dowodem” byt ,,do-
kument"” informujgcy o przygotowywa-
nym obaleniu proamerykanskiego rzg-
du Boliwii. Celowo wyolbrzymiono réw-
niez informacje o tym, ze Niemcy rze-
komo zgromadzili w Brazylii okolo 5000
zolnierzy i przygotowujq sie do zdoby-
cia Kanalu Panamskiego. Roosevelt
wielokrotnie powolywat sie na te dane
w swoich przemdwieniach, przekonujge,
ze ze wzgledu na zagrozenie intereséw
amerykanskich USA nie mogg unikngé
udziatu w wojnie przeciw hitlerowskim
Niemcom.

Natomiast jako przyklad zastoso-
wania manipulacyjnych technologii
dezinformacyjnych w gospodarce mo-
zemy przytoczy¢ dziatalno$¢ réznego ro-
dzaju firm trustowych, ktére potrafiq sku-
pi¢ niekiedy ogromne kwoty pocho-
dzgce z osobistych oszczednosci klien-
téw, w zamian oferujgce jedynie populi-
styczne obietnice.

Operacja dezinformacyjna moze
mie¢ réowniez charckter dziolan roz-
praszajgeych. Chodzi w nich o rozpro-
szenie uwagi przectwnika w taki sposdb,
aby stworzy! sobie falszywe wyobraze-
nie o istocie sprawy i skierowat swoje za-
interesowanie w strone informacji przez
niego niepozgdanych. W ten sposdb
uzyskujemy nie tylko odwrécenie uwa-
gi przeciwnika od spraw (dziatan), kto-
re zamierzamy zamaskowad, ale takze

zmuszamy go do rozproszenia zasobdw
finamsowych, ktdre traci na nieistotne dla
niego dziatania.

Ostatnig teze mozna zilustrowad
historiq z ksigzki ,Wielka porazka” au-
torstwa bytego angielskiego oficera
wywiadu Tomplisona. W latach 90.
XX w. wywiad brytyjski aktywnie roz-
pracowywal pewnego moskiewskiego
dziennikarza. Oczekiwania rekrutacyj-
ne MI6 byly podsycane przez fakt, iz pu-
blikacje obiektu rozpracowania doty-
czyly gléwnie tematéw wojskowych
i byly bliskie informacjom z gryfem
LScidle tajne”. Jednoczesénie dziennika-
rza czesto widywomo w towarzystwie ow-
czesnego ministra obrony Federacji
Rosyjskiej Pavla Gracheva. W trakcie
rozpracowania jeden z pracownikow
MI6 pod legendq prezesa angielskiej
Jfrmy” zapoznat sie z obiektem przez
telefon i namdéwit go do przesylania in-
teresujgcych go informaciji. Jednocze-
$nie w moskiewskiej rezydenturze MI6
gromadzono informacje o charakterze
obiektu rozpracowania, jego stylu zycia
i aspiracjach. Jednak zblizenie z kan-
dydatem na agenta szlo bardzo opor-
nie. Spowodowdalo to, ze Brytyjczycy zde-
cydowdali sie zagra¢ va banque i za-
prosi¢ dziennikarza do Wielkiej Brytamnii
na decydujgcqg rozmowe rekrutacyjng.
Jednak dziennikarz, chociaz chetnie
przyjmowal zaplate za swoje materia-
ly, ciagle wynajdywal powody do od-
wolywania lub odkladania wezeéniej
umowionych podrézy za granice. Po
trzech miesigcach zwodzenia MI6
w koncu zdata sobie sprawe, ze dzien-
nikarz otwarcie z nich kpi, wymieniajgc
pelnowartosciowe funty za informacyj-
ne bzdury, i mozliwe, ze robi to wspol-
nie ze swoimi mocodawcami z rosyj-
skiego kontrwywiadu. Wywiad brytyjski,
po tym, jok na prozno stracit ponad
40 tys. funtéw, zostal zmuszony do za-
mkniecia tej obiecujgcej poczgtkowo
kombinaciji operacyjne;.

Okreslenie obiektu
dezinformacji

Niekiedy mozna spotka¢ sie z opi-
niq, ze celem atakdw dezinformacynych
sq przede wszystkim stuzby wywia-
dowcze (informacyjne) przeciwnika
(konkurenta). Jednak w rzeczywistosci
wywiad nie jest celem dezinformacii sa-
mym w sobie, ale stanowi kanat do jej
przekazania decydentowi bedgcemu
zwykle wlasciwym celem dezinformacii.
Dlaczego decydent? Poniewaz to on ma
uprawnienia do opracowywanica i po-
dejmowania decyzji, ktore przyczynia-
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ja sie do osiggniecia celu dezinforma-
cji.

Aby operacja dezinformaciji mogla
zosta¢ przeprowadzona skutecznie,
musi by¢ écisle skorelowana z rzeczy-
wistym stanem rzeczy i istniejgcq real-
nie sytuacjq. Poza tym operacja taka
musi ideologicznie odpowiadac¢ sro-
dowisku, w ktérym zostanie uzyta. Nie
moze tez obfitowad w szczegdly. Musi na-
tomiast by¢ na tyle elastyczna, aby
uwzgledniaé mozliwos¢ manewru, ana-
wet odwrotu od pierwotnych plonéw na
wszystkich etapach jej realizacji. Sztuka
dezinformaciji polega na przekazywomiu
wybranemu obiektowi informacii, ktére
sq bardzo zblizone do prawdziwego sta-
nu rzeczy, d jednoczesnie zawierajq ele-
menty wprowadzajgce go w bigd. llos¢
elementow dezinformacyjnych zasto-
sowanych w operacii, a takze ich dobdér
merytoryczny zalezy od psychologicz-
nych cech obiektu ataku. Dezinforma-
cja moze polega¢ réwniez na pewnej
deformacii i/lub wzmocnieniu niektérych
wybranych fragmentéw istniejgcego
stanu rzeczy.

Jak mawiat dr Goebbels: , dezinfor-
macji mozna uzy¢ tylko wtedy, gdy
ktamstwo jest trudne do rozpoznania
ijesli oszustwo dla wiekszosci widzdw,
stuchaczy i czytelnikow wyraznie nie ko-
liduje z rzeczywistosciq. Ale jesli pdz-
niejsze ujawnienie faktu dezinformacii
nie ma znaczenia, to klamac¢ nalezy
z pelnym zaongazowaniem, bez wzgle-
du na fakty i standardy moralne”.

Okreslenie sposobow
i metod rozprzestrzeniania
dezinformaciji

Wedlug ekspertow w dziedzinie
psychologii w celu skutecznego rozpo-
wszechniania dezinformacji wykorzy-
stywane sq nastepujgce defekty wy-
stepujgce stosunkowo powszechnie
w postrzeganiu informaciji przez czlo-
wieka.

Po pierwsze jest to selektywnosé
ludzkiej percepcii. Widzimy tylko to, co
mozemy rozpoznac i co wynika z na-
szych wczesniejszych doswiadczen.
Jest to automatyczna reakcja czlowieka
na znane stowa i zwroty, wynikajgca
z wezesniejszego doswiadczenia, bez
zadawania sobie trudu zrozumienia
wlasciwego kontekstu informacii (tzw.
pozycjonowanie informacji na podsta-
wie zewnetrznych ozncak, bez zrozu-
mienia jej istoty).

Po drugie — brak zainteresowania in-
formacja. Najgrozniejsza , dezinforma-
cja” fatwo traci na znaczeniy, jesli sam

obiekt nie chce jej widzie¢. Wielu ludzi,
nawet zauwazajgc pewne niedocig-
gniecia i btedy w otrzymaomej informacii,
zamiast na tej podstawie zrewidowad
swojg ocene dziatan lub wydarzen,
woli znalez¢ dla nich wyttumaczenie,
niekiedy nawet irracjonalne. Sytuacje
takg mozna scharakteryzowac stowa-
mi klasyka: ,, Ach, fatwo mnie oszukad,
sam ciesze sie, ze mnie oszukano”.

Po trzecie — wiara czlowieka w au-
torytet innych osob. Kazdy czlowiek
posiada grono liczgeych sie dla niego
0sob, od ktérych przyjmuje informacije
na wiare, z mniejszq dozq krytycyzmu.

Sposoby doprowadzenia dezinfor-
macji do obiektu sq nastepujgce:

* laricuch prosty: , dezinformator — dez-
informowany”;

* lancuch posredni: ,dezinformator
— translator — dezinformowany”, przy
czym w charakterze translatora wyko-
rzystuje sie ludzi istotnych dla obiektu
dezinformaciji, a takze media, fikcyjne
dokumenty itp.;

e ,szum informacyjny”: technologia
dezinformaciji, ktorej istota polega na
tym, ze jesli nie ma mozliwosci ukrycia
.hiewygodnej” informaciji, to dokonuje
sie jej dywersyfikaci, tj. stwarza sie pe-
wien zestaw wersji w réwnym stopniu
prawdopodobnych, , potwierdzanych”
specjalnie przygotowanymi fakta-
mi, pdlprawdami i foke'ami. Rozpo-
wszechniajgce 1 utwierdzajge te wersje
w masowej swiadomosci poprzez zmie-
szanie réznorodnych opinil 1 faktow,
doprowadzamy do sytuaciji, w ktorej
.hiewygodna prawda” zostaje , rozmy-
ta” w natloku réznych prawdopodob-
nych wersji i ginie w ,,szumie informa-
cyjnym”.

Najnowsze osiggniecia nouki i tech-
niki od zawsze wykorzystywane byly
w dezinformacii. Jednym z przykiaddw
postepu (w swolm czasie) w rozwoju
i doskonaleniu technologii dezinfor-
macyjnych moze by¢ konferencja wy-
wiadu wojskowego USA, ktora odbyta
sie w maju 1998 r. w Arlington (Wa-
shington D.C.), dotyczqgca coraz szerzej
wykorzystywanego Internetu. Wyste-
pujacy podczas konferenciji ekspert ds.
operacii informacyjnych Departamen-
tu Wojen Informacyjnych Agenciji Wy-
wiadu Obronnego (DIA) Stanow Zjed-
noczonych John Yurechko stwierdzit
m.in., ze ,amerykanskie agencje wy-
wiadowcze aktywnie badajg mozliwo-
$ci korzystania z Internetu w celu ge-
nerowania i rozpowszechniania infor-
maciji zaprojektowanych w celu ksztat-
towamnia opinii publicznej w najbardziej
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palacych kwestiach politycznych”. Z jego
stéw wynikato, ze w ramach tzw. pro-
gramu ,.zarzgdzania percepcijq” (ang.
perception mcnagement) amerykanska
wspdlnota wywiadowcza od dziesie-
cioleci wprowadza dezinformacie
w celu wywolania zmian politycznych,
unikajgc bezposredniej interwencji po-
litycznej lub wojskowej w krajach, w kté-
rych Stany Zjednoczone majg znaczg-
ce interesy. Yurechko zauwazyt, ze , no-
woczesne narzedzia programowe po-
zwalajg manipulowac zdjeciami i fil-
mami, aby tworzy¢ zdjecia wydarzen
i sytuacii, ktére nigdy nie mialy miejsca
i ktére mogq by¢ dalej dystrybuowane
przez Internet do innych krajéw, w na-
dziei na wywolanie pozgdanych reak-
cji. Na przyktad stuzby wywiadowcze
mogq probowad przekonad przywodce
kraju, ze nadchodzi masowa inwazja,
rozpowszechniajgc wideoklipy przed-
stawigjgce rozmieszczenie duzych sit
zbrojnych w poblizu granic jego kraju,
znacznie przewyzszajgcych rzeczywi-
ste”. W ramach demonstracji Yurechko
pokazat publicznosci zdjecie z 1938 1.
przedstawiajagce Jézefa Stalina w to-
warzystwie dwczesnego szefa NKWD
Nikotaja Jezowa. W innej wersji tego sa-
mego zdjecia Jezow zostatl z niego usu-
niety, bez zadnych oznak jego obecno-
$ci, za pomocq ,technicznych $rod-
kéw retuszowania”. Yurechko zauwazyt
rowniez, ze dokladnie takie same tech-
niki mozna zastosowac w odniesieniu
do filmow.

Scentralizowane zarzadzanie

Zarzadzanie i nadzoér nad dziala-
niami dezinformacyjnymi powinny by¢
skoncentrowane w jednych rekach. Jest
to konieczne, aby unikngé niespdjnosci
w dziataniach réznych dzialéw pod-
miotu gospodarczego (korporacii) i prze-
prowadzi¢ klarowng realizacje planuy,
bez negatywnego wplywu indywidual-
nych dzialan na osiggniecie wspdlnego
celu operaciji.

Jako przyklad mozemy przytoczyc
fragment wspomnianej juz ksigzki
A. Dullesa ,The Art of Intelligence™
.Kiedy radziecki dyplomata $cisle po-
ufnie przekazuje informacje swojemu
koledze z neutralnego kraju, zwykle
oczekuje, ze dyplomata ten wkrétce
uczestniczyt bedzie w kolacji z Angli-
kamii Amerykanami, ktorym bez skru-
puléw przekaze zaslyszang nowosc.
Jednoczes$nie okazuje sie, ze ta ,przy-
padkowa informacja” znajduje sie w dy-
rektywie Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych ZSRR. I kiedy w ktéryms z cen-

www.rynekinwestycji.pl



GOSPODARKA

= tréw wywiadowezych na Zachodzie za-

czynamy analizowac dyrektywe MSZ
ZSRR, to okazuje sie, ze jej tresé za-
sadniczo pokrywa sie z tym, co powie-
dziat przedstawiciel radziecki przy kok-
tajlu, gdzie$ w odleglym o dziesie¢ ty-
siecy mil miejscu. Wydaje sie zatem, ze
uzyskany dokument (dyrektywa) znalazt
potwierdzenie w zrodle osobowym.
W rzeczywistosci Rosjanie dzictali w ra-
mach zaplonowanej i skoordynowa-
nej operacji politycznej dezinformacii”.
Innym przyktadem scentralizowa-
nego zarzgdzania dezinformacjq sqg
dziatania Amerykanéw podjete na-
tychmiast po tragicznych wydarze-
niach z 11 wrzeénia 2001 r. W Depar-
tamencie Obrony USA utworzono wow-
czas Biuro ds. Wplywu Strategicznego
(ang. Office for Strategic Influence).
Szetem Biura zostal mianowany ge-
nerat brygady Simon Warden. W cza-
sach rzgdéw Reagana byt on jednym
z lideréw programu SDI (,wojen
gwiezdnych"), ktérego polityczne zna-
czenie opieralo sie nie tyle na praw-
dziwych sukcesach w badaniach i roz-
woju, ile na umiejetnej dezinformacii.
Dlugoterminowe plany OSI obejmo-
waly organizacje skoordynowanych,
aktywnych przedsiewzie¢ dezinfor-
macyjnych w celu dostarczania ,wla-
$ciwych” informacji dziennikarzom,
organizacjom publicznym i rzgdom
obcych mocarstw, zaréwno wrogich,
jok i, przyjaznych”. W tym celu OSI za
100 tys. dolaréw miesiecznie zatrudni-
lo firme konsultingowg Rendon Group
z Waszyngtonu. Firma micta juz weze-
$niejsze do$wiadczenie w realizacii
takich przedsiewzie¢. To onaw 1990 .
na prosbe CIA przeprowadzita kam-
panie propagandowqg na Bliskim
Wschodzie, odstaniajgce ,irackie okru-
cienstwa w Kuwejcie”. W lutym 2002 .
pod naciskiem amerykanskiej opinii
publicznej Biuro zostalo rozwigzane, co
nie oznaczalo jednok odrzucenia tech-
nologii dezinformacyjnych przez ame-
rykanskie stuzby specjalne.

Aktualnosc

Operacja dezinformacyjna wymaga
starannego wyboru czasu dla jej prze-
prowadzenia. Nalezy przewidzied jej
faze przygotowawczg, niezbedng do
przeprowadzenia nastepujgcych za-
dan:
* opisu operaciji;
* oceny mozliwosci systemu wywia-
dowczego (informacyjnego) przeciw-
nika (konkurenta) do gromadzenig,
analizowania i przesytania danych;

* oceny reakcji decydenta oraz oznak
wywiadowczych (reakcji) w obozie prze-
ciwnika (konkurenta), wskazujgcych
na dziatania, ktére sq wynikiem podej-
mowanych przez niego decyzji.
Natomiast w procesie planowania
operacji dezinformacyjnej nalezy wzigd
pod uwage:
* czas niezbedny dla struktur jednost-
ki wywiadowczej (gospodarczej) na
wdrozenie operacii;
* czas potrzebny systemowi rozpo-
znawczemu (informacyjnemu) prze-
citwnika na zebranie, analize i przeka-
zanie dezinformacji decydentowi;
* czas potrzebny przeciwnikowi na
podjecie i wdrozenie decyzji bedgcych
wynikiem naszych dzialan dezinfor-
macyjnych;
* czas potrzebny przeciwnikom (opo-
nentom) na wykonanie tych dziatan.

Spojnosc

Dzialania dezinformacyjne wyma-
gajqg dlugiego i starannego przygoto-
wania, $cistej wspdtpracy i koordynacii
dziatan wszystkich zaongazowanych
w nie struktur. Z reguly sq one czescig
wiekszej operacji, ktérej zapewniajg
maskowanie (przykrycie). Dlatego opra-
cowanie koncepcii plonu dezinformacii
odbywa sie zwykle jako czesé planu tej
glownej operacii. Dla przykladu dezin-
formacja moze by¢ czesciq operacii ko-
morek wywiadu konkretnej korporacii,
obliczonej na wyparcie konkurentow
z rynku.

Wywiad i kontrwywiad
W operacjach
dezinformacyjnych

Aby osiggnac pozadany efekt ope-
racji dezinformacyjnej na wszystkich
etapach jej realizacii (planowanie, wy-
konanie i zakonczenie), konieczne jest
jej wywiadowcze i kontrwywiadowcze
wsparcie.

Po pierwsze, aby informacje prze-
kazywane przeciwnikowi (konkurento-
wi) wydawaly sie wiarygodne i nie wy-
kraczaly poza dzialania, ktére strona
przeciwna jest w stanie wykonaé, ko-
nieczne jest ustalenie, co przeciwnik
(konkurent) juz wie w danej sprawie i ja-
kiego rodzaju rozwoju wydarzen sie
spodziewa.

Po drugie, nalezy stworzy¢ regular-
ne kanaly informaciji zwrotnej, pozwa-
lajgce uzyskac ocene stopnia postrze-
gania i zaufania do ,dezinformacji”
przez przeciwnika oraz jej pdzniejszej
korekty, jesli u przeciwnika pojawilyby
sie watpliwosci co do wiarygodnosci

przekazywanych mu informaciji. Mozna
tego dokona¢ zaréwno poprzez zrodia
wywiadowcze w obozie przeciwnikéw,
jok 1 poprzez ciggte monitorowanie po-
$rednich oznak wywiadowczych (re-
akcji przeciwnika).

Po trzecie, skutecznosé operacii
dezinformacyjnej zalezy w duzej mierze
od $cistego przestrzegania zasad kon-
spiraciji, ktore wykluczajq jokgkolwiek
mozliwosc¢ wycieku informacii o plonach
i zamiarach przeprowadzenia dezin-
formacii, nie wspominajgc o planie jej
wdrozenia. W tym celu zaleca sie sto-
sowamnie zasady fragmentacii (dzielenia)
istotnych informacji na temat operacii,
tj. krag osdb znajgcych caloéc¢ planu
operaciji dezinformacyjnej powinien by¢
jok najbardziej zawezony, a bezpo-
$redni wykonawcey powinni znac tylko te
elementy ogdlnego planu, ktére sq im
potrzebne do wykonania swojej pracy.
Jak pokazuje praktyka, w wiekszosci
przypadkéw konieczne jest ukrycie na-
wet samego faktu mozliwosci uzycia
technologii dezinformacyjnych, ze
wzgledu na ich ewentualne wykorzy-
stanie w kolejnych operacjach.

Ina koniec wazna uwaga: , nigdy nie
nalezy wpadad w dziure wykopang dla
innych”. Pod tym wzgledem bardzo po-
uczajgce sq do$wiadczenia amery-
kanskie. Zgodnie z prawem Standw
Zjednoczonych Pentagon (podobnie
jok CIA) nie moze prowadzi¢ dziatan
propagandowych w Stanach Zjedno-
czonych. W czasach zimnej wojny zokaz
ten byl obchodzony przez publikowanie
dezinformacji w europejskich agen-
cjach informacyjnych, np. Reuters lub
France Presse. Jednak dezinformacia,
czesto zataczajge krgg, wracata do
USA. Tak wiec zdarzylo sie, ze ,The Wall
Street Journal” opublikowal artykut
stwierdzajqcy, ze wobec rezimu Kada-
fiego powstala w Libii potezna we-
wnetrzna opozycja. Jednak szybko oka-
zalo sie, ze redaktor WSJ padt ofiarg
dezinformacji rozpowszechnionej przez
Centralng Agencije Wywiadowczg.

Inny przykiad - kiedy CIA w latach
80. XX w. zdecydowala sie dokona¢ ana-
lizy publikaciji medialnych na temat za-
angazowania sowieckiego wywiadu
w finansowanie organizacji terrory-
stycznych, okazalo sie, ze prawie wszyst-
kie publikacje byly czystq, kreatywng
dziatalnoscig CIA lub jej echem.

radca prawny Robert Nogacki,
ptk rez. dr inz. Krzysztof Surdyk
Profesjonalny Wywiad Gospodarczy
,Skarbiec” Sp. z 0.0.
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Zatajone diugi

mikrofirm

Ponad potowa jednoosobowych firm, ktore rozpoczely dziatalnoS¢ w 2019 1.1 w tym
samym roku zostaty wpisane do Krajowego Rejestru Dtugow, byta juz w nim wczesniej
notowana jako dtuznicy. Jak to mozliwe, skoro dopiero weszly na rynek? Poprzednio
funkcjonowaty one pod innymi nazwami niz teraz, ale miaty ten sam NIP. Przedsie-
biorcy prowadzacy jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg otrzymujg bowiem jeden
numer, ktory jest przypisany do ich nazwiska i towarzyszy im przez cate biznesowe
zycie. Z danych KRD wynika, ze zalegtoSci wszystkich przedsigbiorstw, ktore zadtuzyly
si¢ juz w pierwszym roku, wynoszg niemal 9,5 min zt. Jednak najwicksze problemy maja
te dziafajace od 5 dol1 lat.
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'ydaje sie, ze w czasie, gdy przedsiebiorstwo dopiero
; ; ; ’. sie rozpedza, trudno o poslizg. Firma zaczyna zdo-
bywac klientéw i ich zaufanie, zazwyczaj jest tez
ostrozna w wydawaniu pieniedzy i uwaza z inwestycjomi.
Z danych KRD wylania sie jednak zaskakujgee zjawisko: fir-
my, ktére weszly na rynek w ostatnim roku, figurujg w rejestrze
dtuznikéw nawet od kilku lat. Jaskrawo widac to na przykia-
dzie przedsiebiorcéw prowadzgceych jednoosobowq dzia-
lalnos¢ gospodarczg. Az 55 proc. z nich bylo notowanych
w KRD juz wczesniej, czesé kilkakrotnie. Pozniej sytuacja wy-
glada nieco lepiej, bo w drugim roku dziatalnosci juz tylko co
dziesigta toka firmato , recydywista”, a w trzecim roku co dwu-
dziesta.
— Wiasciciele mocno zadluzonych firm, kiedy nikt juz nie
chce im nic sprzeda¢, czesto je likwidujg i zakladajg nowe,

liczge, ze pod zmieniong nazwg bedg wiarygodne dla kon-
trahentow. Tyle ze w przypadku jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej NIP jest przypisany do nazwiska wiasciciela,
wiec tej negatywnej przeszlosci nie da sie ukry¢. Nawet jak
sie zmieni branze bgdz siedzibe firmy, NIP pozostanie ten sam.
Dlatego nawigzujac relacje z nowymi kontrahentami, przed-
siebiorcy powinni weryfikowaé ich wiarygodno$¢ platniczq.
Podmioty w rejestrze dluznikéw sprawdza sie po NIP-e,
wiec w przypadku mikrofirm od razu bedzie widaé, ze juz weze-
$niej nie rozliczyly sie z kontrahentami. To unikalna wiedza po-
zwalajgea kontrolowaé ryzyko biznesowe — wyjasnia Adam
tacki, prezes Zarzgdu Krajowego Rejestru Dlugéw Biura In-
formaciji Gospodarcze;.

Dtug na dzien dobry

Jak pokazujg najnowsze dane KRD, wiagnie w pierwszym
roku funkcjonowania czesé¢ podmiotéw, nie tylko mikrofirm,
traci plynnos¢ finansowq. W rejestrze widnieje 764 takich firm,
ktére muszqg splaci¢ blisko 9,5 mln zi. Z najwiekszymi zale-
glosciami wérod |, pierwszakow"” borykajq sie przedsiebior-
stwa budowlane — 205 podmiotéw z tej branzy musi uregu-
lowaé 2,5 min zt. Nastepne sq firmy handlowe — 165 z nich zma-
gasie z 1,9 mln zt zadluzenia. Z kolei 97 firm transportowych
nie uregulowalo wobec kontrahentéw 1,7 min zi.

Jesli popatrzeé na dtuznikéw przez pryzmat formy prow-
nej, to widad, ze prym wiodg jednoosobowe dzialalnosci go-
spodarcze. 618 z nich powinno zwrdci¢ partnerom bizneso-
wym 6,7 mln z. Tuz za nimi sq spdtki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig — 119 takich podmiotéw ma ponad 2 min zt za-
legtosci.

Kryzys matzenski

Andlizujgc baze danych KRD pod wzgledem wieku firm
wpisanych za niesplacane diugi, widad, ze najliczniejsza gru-
pa przedsiebiorstw zmagajgcych sie z problemami finanso-
wymi to te, ktére prowadzqg dziatalno$c od 5 do 11 lat. To bli-
sko 40 proc. sposrod 284,5 tys. podmiotéw gospodarczych wipi-
sanych do KRD. Zadluzenie tej grupy siega 3,15 mld zi.

—Moéwi sie, ze w siodmym roku madzenstwa nastepuje kry-
zys, ktory decyduje o dalszym losie zwigzku. Obserwujemy to
rowniez w przypadku firm, gdyz, jok wynika z naszych danych,
wlagnie 7-letnie podmioty stanowiq najliczniejszg grupe
dtuznikéw. Tu az 17 562 przedsiebiorstw ma niesplacone zo-
bowigzania, ktére wynoszq 450,5 mln zt — méwi Adam facki.

Jednak pod wzgledem wartosci zadluzenia dominujg
10-latki. Majg one 526,7 mln zt zalegtosci, przy czym jest nich
nieco mniej niz 7-latkéw, tj. 16 129 firm.

—Prowadzenie biznesu zawsze wigze sie z niepewnosciq
co do solidnosci platniczej partnerdw, ale mozna jg znaczg-
co zminimalizowaé. Przedsiebiorcy czesto wpadajg w pulapke
myslenia, ze jesli jakas firma jest dtugo na rynku, to znaczy,
ze jest uczciwa. To blgd, co pokazujg dane KRD. Aby unikngé
rozczarowania i nie popasc¢ w problemy finansowe, trzeba we-
ryfikowac kontrahentéw wszelkimi dostepnymi sposobami. Jed-
nym z nich jest sprawdzenie, czy firma posiada certyfikat rze-
telnosci platniczej. Jesli tak, to jest on widoczny i aktywny na
jej stronie internetowej — méwi Andrzej Kulik, ekspert Rzetel-
nej Firmy.

Niestety, jak wynika z badania , Biznesowy savoir-vivre”,
przeprowadzonego przez Rzetelng Firme 1 Krajowy Rejestr Dhu-
géw, az 43 proc. firm z sektora MSP nie zadaje sobie trudu,
aby sprawdzié, czy podmiot, z ktérym zamierza wejsé¢ we
wspdtprace, nie ma zaleglosci finansowych. |

www.rynekinwestycji.pl



Ukradzione przez oszustow
pieniadze panstwo ,,Sciaga”
Z uczciwych przedsiebiorcow

Jak chroni€ majatek firmy przed... panstwem? Dla obrony przed przestgpcami moze
wystarczyC wysoki ptot czy wykup ubezpieczenia. Na stuzby skarbowe panstwa to juz
jednak nie wystarcza. Te ostatnie, w ramach walki z powodujacymi szkody Skarbu Pan-
stwa oszustwami podatkowymi, probujg je naprawia¢ pieniedzmi przedsiebiorcow, kto-
rzy przestepcami nie sg. Bo tak jest tatwiej.

karzgca podniosta, ze zadna

S z dotychczas przeprowadzonych
kontroli wobec niej nie ujownita

nigdy jokichkolwiek nieprawidlowosci
w jej rozliczeniach podatkowych.
W toku swojej dziatalnosci wygenero-
wata dla budzetu znaczne wplywy z ty-
tulu podatkéw, uczeiwie odprowadza-
nych od prawie siedmiu lat. Obecne
dziatania organéw podatkowych mogg
w niedtugim czasie doprowadzi¢ do li-

kwidacii firmy... — przytoczyl w swoim
wyroku Wojewodzki Sgd Administra-
cyjny w Warszawie, uchylajgc posta-
nowienie Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej w Warszawie, utrzymujgce
w mocy postanowienie naczelnika jed-
nego z warszawskich urzedéw skar-
bowych, wstrzymujgce nalezny dziata-
jacej od 7 lat spétce zwrot VAT (wyrok
z 19 wrzesénia 2019 1., sygn. akt III

SA/Wa 676/19).

Zawinit, bo zle
wybrat kontrahenta

Na poczgtku stycznia 2020 r. jeden
z bylych juz przedsiebiorcéw z Lidz-
barka Warminskiego ztozyt w urzedzie
skarbowym w Bartoszycach wniosek
o umorzenie zaleglosci podatkowych
w wysokosci ponad 90 000 zt. Tamtejszy
naczelnik urzedu skarbowego obcigzyt
go tym zobowigzaniem za udziat w ka-
ruzeli VAT w dostawach w pazdzierni-
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ku 2012 r. oraz w lutym i marcu 2013 1.
Przedsiebiorca ttumaczyl, ze nie jest
przestepca, a o tym, ze jest ogniwem
laicucha oszustwa podatkowego, nie
wiedzial. Robit tylko to, do czego zostala
stworzona jego firma, czyli handlowat
cukrem. Organy mu nie uwierzyly.

Przedsiebiorca zamkngt firme.
Obecnie jest bezrobotnym, majgcym
trudnosci w podjeciu pracy z uwagi na
ston zdrowia. Samotnie wychowuje wnu-
ka. Samotnie, bo we wrzesniu 2019. sa-
mobdjstwo popetnila jego corka, a za-
raz po niej jej zyciowy partner. Uza-
sadniajgc swdéj wniosek, ten pozba-
wiony $rodkéw do zycia ,matfioso po-
datkowy"” wskazal, ze cérka nie moglta
dtuzej wytrzymad ogromu niesprawie-
dliwosci i sytuacii, w jokiej znalazla sie
rodzina. Wing przedsiebiorcy byt: |, brak
nalezytej starannoéci” przy doborze
kontrahentow w zakwestionowanych
przez organ dostawach.

Brac sie za uczciwych,
bo przestepcy sprytniejsi

Ale moze najwiekszym bledem lidz-
barskiego przedsiebiorcy bylo to, ze nie
byt przestepca. W potowie 2018 1. do me-
diéw wyciekta korespondencja we-
wnetrzna kierownictwa Izby Skarbo-
wej w Kielcach. Urzednikom zaleca sie
w niej wprost, aby swoje sily skierowa-
i na sciganie legalnie dziatajgcych
firm, dysponujacych majgtkiem, z kto-
rego mozna cos $ciqgnaé. Z prawdzi-
wymi przestepcami i oszustami podat-
kowymi urzednicy skarbowi majq dac
sobie spokdj, bo i tak nie uda sie im nic
od nich wyegzekwowad.

Najfatwiej stwierdzic, ze
WSzyscCy uczestnicy tancucha
dostaw to przestepcy

Wojewddzki Sagd Administracyjny
we Wroctawiu juz w 2017 ., w wyroku wy-
danym w obronie jednej ze spotek po-
sqgdzonych o udziat w karuzeli VAT, na-
pietnowatl dziatania organow, ktére
stondardowo, z automatu uzncjg wszyst-
kich jej uczestnikéw za $wiadomych
udziatu w oszustwie podatkowym. Sqgd
zaznaczyl, ze takie rozwigzanie jest
bardzo korzystne dla samych orga-
néw, gdyz ulatwia im znalezienie win-
nych i odzyskanie uszczuplonych na-
leznosci, ale catkowicie niezgodne z kra-
jowym i unijnym prawem, bo w niedo-
puszczalny sposéb godzi w uczciwych,
nie$wiadomych wkrecenia w karuzele
przedsiebiorcéw.

.Forsowane przez organy rozwig-
zanie na pierwszy rzut oka moze sie wy-

dawad bardzo atrakeyjng alternatywq
w walce z oszustwami karuzelowymi.
Dalece ulatwia postepowanie dowo-
dowe, z automatu pozbawia wszystkich
uczestnikéw karuzeli (tych $wiadomych
inieswiadomych) prawa do odliczenia
podatku naliczonego (...) wyklucza ko-
niecznosc¢ dokonywemia zmudnych usta-
letr w zakresie dobrej wiary, a takze po-
zwala de facto na stosowanie odpo-
wiedzialnosci zbiorowej wobec wszyst-
kich podmiotéw uczestniczgeych w ka-
ruzeli. (...) Nie mozna jednak z géry za-
klada¢, ze oszustwo karuzelowe jest
sztuczng konstrukejq, zwlaszcza ze za-
sadq jest, ze problem ten dotyczy rze-
czywistego obrotu gospodarczego
i moze tez dotyczy¢ uczciwych podat-
nikéw. (...) Oczywiscie organy podat-
kowe przyjmujg nazbyt uproszczone
zalozenie, ze juz sam udzial w karuze-
li zaklada jego $wiadome uczestnictwo”
(wyrok z 9 listopada 2017 r., sygn. akt
SA/WTr 203/17).

Bijmy stabych - uczciwi
przedsiebiorcy celem
stuzb skarbowych

Dla zabezpieczenia intereséw Skar-
bu Panstwa, a wiec dla dobra wszyst-
kich uczciwych obywateli, racjonalnym
i w pelni uzasadnionym wedtug orga-
now skarbowych dziataniem jest za-
bezpieczanie naleznosci podatkowych
na majatku nie$wiadomych uczestnic-
twa w oszustwie przedsiebiorcéw, od-
grywajgcych role pionka w grze w pla-
nie wymys$lonym przez przestepcow.
Jak wynika z wypowiedzi urzednika,
ktory ujownit pismo kieleckiej KAS, kon-
trolerzy skarbowi majg miarkowad, jo-
kie sq szanse na $ciggniecie nalezno-
$ci podatkowych. Jesli sg one niewielkie,
co ma miejsce w przypadku specjali-
zujgcych sie w wytudzeniach podatko-
wych przestepcdw, to urzednicy majq ta-
kie sprawy odpuszczac. W mysl idei: bij-
my stabych, urzednicy majg koncen-
trowac¢ swoje dziatania na $ciganiu
przedsiebiorcow, ktérzy posiadajg ma-
jatek i pozostali w kraju, nie wyprowa-
dzili goisami nie uciekli za granice. By
wykonac zalecenia przetozonych, kon-
trolerzy mozliwie jak najszybciej, od
razu po rozpoczeciu kontroli u takich
przedsiebiorcéw, wydawali decyzje o za-
bezpieczeniu ich majgtku, tylko po to, by
co$ zajac.

Nie tylko ochrona majatku
firmy, ale i jej bytu

Fiskus chwali sie zwiekszonymi
wplywami z podatkéw zapewnionymi

dzieki skutecznej walce z oszustami po-
datkowymi. Zgodnie z zamieszczo-
nym na stronie internetowej Minister-
stwa Finanséw komunikatem z 2 wrze-
$nia 2019 1. pt. , W 2019 r. utrzymujq sie
rekordowe wplywy z PIT" éweczesny wi-
ceminister, a obecnie minister finamsow
Tadeusz Koscinski powiedzial: ,Wzrost
wplywéw z PIT to m.in. efekt uszczel-
niania systemu podatkowego w za-
kresie dziatalno$ci gospodarczej. (...)
Co istotne, zmionom w PIT towarzyszg
réwnolegte dzialania uszczelniajgce
w obszarze CIT" (www.gov.pl). Tylko ja-
kim kosztem? Jakie sg granice tego
uszczelniania, ktére pozwolityby od-
rozni¢, kiedy mozna je jeszcze nazywad
dokonywanym w zgodzie z literq pra-
wa, a kiedy juz urzedniczym bezpra-
wiem.

W 2019 1. (do 31 grudnia) opubliko-
wano w Monitorze Sgdowym i Gospo-
darczym 35 777 ogloszen zwigzanych
z toczgcymi sig postepowaniami upa-
dlo$ciowymi. W 2014 r., czyli w ostatnim
roku przed wzmozeniem przez fiskusa
dzialan w zakresie uszczelnionia sys-
temu podatkowego, takich ogloszen
byto 4 532 (www.coig.com.pl). Co praw-
da trudno stwierdzié, przyczyng jak
wielu z tak drastycznie rosngcej liczby
upadlych firm byly dzialania uszczel-
nigjgce skarbéwki. Niemniej skala
wzrosty, blisko o$miokrotna w poréw-
nywanym okresie, jest zatrwazajgca
i powinna zmusic¢ wladze, nie tylko po-
datkowe, do zbadania jej pod tym kg-
tem. Jak bowiem orzekt WSA we Wro-
clawiu w przywolanym wyzej wyroku
z 9 listopada 2017 r.: ,,...organ podat-
kowy, podnoszgc fakt zaprzestania
dziatalnosci gospodarczej przez Skar-
zgcq, zapomnial o tym, ze wstrzymat
zwroty VAT Skarzgcej opiewajgce na
wysokie kwoty, co mogtoby by¢ kluczo-
wym czynnikiem finansowym unie-
mozliwiajgcym prowadzenie dalszej
dzialalnosci gospodarczej” (sygn. I

SA/Wr 203/17).

radca prawny Robert Nogacki

SKARBIEC

KANCELARIA PRAWNA

Kancelaria Prawna Skarbiec specjalizuje sig
w ochronie majatku, doradztwie strategicznym
dla przedsiebiorcow oraz zarzadzaniu
sytuacjami kryzysowymi.
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Nauka I biznes

Pod wzgledem innowacyjnosci
polska gospodarka zajmuje jedno

z ostatnich miejsc w Europie.
Wyprzedzamy tylko Butgarie, f.otwe
i Rumuni¢. Najwazniejszym ze wska-
zywanych powodow takiej sytuacji
jest staba wspotpraca miedzy insty-
tucjami naukowymi a przedsiebior-
stwami. Tymczasem od poziomu
innowacyjnosci gospodarki w duzej
mierze zalezy jej zdolnoS¢ do osigga-
nia trwafego wzrostu. Mozna wiec
postawiC pytanie, dlaczego nauka

1 biznes nie mogg wspotpracowac
tak sprawnie jak w innych krajach
naszego kontynentu.

Wojciech Ostrowski

dpowiadajgc, eksperci wskazujg na roznice
OW kulturze 1 organizacii, istniejgce miedzy éro-

dowiskiem biznesowym a naukowcami, ktére
znacznie utrudniajq komunikacje miedzy obiema gru-
pami.

Jak stwierdzil dr Piotr Mikosik dla kwartalnika na-
ukowego Instytutu Lotnictwa ,Minib”: , Oba srodowiska
rozni od siebie postrzeganie problemdw biznesowych,
forma komunikacji, podejscie do rozwigzywania spor-
nych kwestii, stosunek do ograniczen czasowych i fi-
nansowych, czy nawet sposdb budowania relacji in-
terpersonalnych. Zmiana tego stanu rzeczy wymaga
czasu i cierpliwo$ci, wypracowania metod budowania
wspdlpracy i uczenia sie od siebie”.

Zazwyczaj firmy oczekujg od uczelni technicz-
nych dostarczenia konkretnych rozwiqzan w sterze
technologii 1 organizacji produkciji. O tej wspdtpracy de-
cyduje mozliwosé¢ pozyskania danego rozwigzania
w cenie nizszej niz w przypadku zakupu technologii od
zagranicznych podmiotdw. Rzadko dochodzi natomiast
do nawigzywania wspdtpracy pomiedzy biznesem
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— co idzie nie tak?

a uczelniami innymi niz techniczne. Dotyczy to
réwniez wydziatow zarzadzania, ktére — teoretycz-
nie — powinny stuzy¢ przedsiebiorcom swojq wiedza.

Specyfika pracy naukowej
i dziatalnosci biznesowej

Co zatem jest zrédiem problemdéw w komunikacii
na linii nauka i biznes? Jak pisze Piotr Mikosik: ,Wy-
nikajg one zaréwno z odmiennej specyfiki kazdego
z tych obszardw, jak 1 z uwarunkowan: historycznych
ksztattujacych postawy czlonkdw obu srodowisk. Pro-
blemy te majq nature systemowa, czyli sq wzojemnie
oddziatujgeymi i przeplatajacymi sie zwigzkomi mie-
dzy réznymi czynnikami, ktére trudno jest klarownie
oddzieli¢ od siebie, nie tracqc przy tym na jakosci
wyjasnien”.

Zdaniem Mikosika réznica pojawia sie juz wte-
dy, gdy moéwimy o celach nauki i biznesu. O ile ce-
lem naukowca jest poszukiwanie wyjagnienia za-
gadnien naukowych w celu poszerzania wiedzy, to
cel biznesmena stanowi maksymalizacja zyskéw. Fir-
my sq zatem zainteresowane jedynie tymi aspektoami
wiedzy, ktére uznajq za uzyteczne w ich dazeniu do
osiggania dobrych wynikéw ekonomicznych.

Ocena pracy naukowej polega na jej zgodno-
$ci z pewnymi zasadami metodologicznymi i ma
zdolnosci do spelniania okreslonych wymogdw
formalnych. Zazwyczaj wymogi te nie wiqzqg sie
z mozliwosciq praktycznego zastosowania zdoby-
tej wiedzy. Dla przedsiebiorcy natomiast nie sq naj-
wazniejsze zagadnienia logiczne i metodologiczne.
Najistotniejszym kryterium oceny jest mozliwosc wy-
korzystania danej wiedzy dla maksymalizacii zysku
lub usprawnienia funkcjonowania organizaciji.

Naukowcy nie majg zazwyczaj doswiadczenia
w dziadalno$ci gospodarczej. Ich prace mogg mie¢
zatem innowacyjnych charakter z punktu widzenia
wymogow stawianych pracy naukowej, nie sg za to
opracowywcane z myslq o mozliwosci praktycznego
wykorzystania w biznesie. Menedzerowie muszqg
z kolei uwzgledniac rachunek ekonomiczny, a wiec
koszty wdrozenia danego rozwigzania i jego wplyw
na wyniki finansowe przedsiebiorstwa.

Nauka i biznes
- odmienny styl pracy

Celem zarzagddw firm jest wypracowanie wspdl-
nego stomowiska na temat koniecznosci i warunkéw
wprowadzenia danego rozwigzania w oparciu
o przewidywang poprawe wynikéw finansowych. Na-
ukowcy pracujg zazwyczaj na innych zasadach.
W tej dziedzinie ceni sie wielo$¢ teorii i Scieranie sie w
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= pogladéw. Zazwyczaj mamy wiec do

czynienia z wieloma rywalizujgcymi ze
sobqg poglgdami, a nawet mnogosciqg
definicji jednego pojecia. Spotkania
i konferencje naukowe nie prowadzg
zwykle do osiggniecia wspdlnego sta-
nowiska, w praktyce ograniczajq sie
do krytyki konkurencyjnych pogladéw
i wymiany doswiadczen. Uczestnicy
opuszczajd je przekonani o swojej racii
i kontynuujg prace nad wiasnymi teo-
riami.

Problem stanowi rowniez sam jezyk.
Kazda grupa zawodowa wytwarza wio-
sny system pojec i, trudnych stéw”, kté-
rych opanowanie ma $wiadczy¢ o wy-
sokich kompetencjach w danej dzie-
dzinie. Mikosik pisze o jezyku nauki:
.Niektore z tych pojec przenikajg do je-
zyka praktyki, jednak znaczna czesé
z nich pozostaje w sterze jezyka aka-
demickiego. Z racji indywidualnego
stylu pracy naukowca i koncentracji na
zglebianiu swojej specjalnosci nauko-
wiec moze nie zdawac sobie sprawy z
tego, ktére z codziennie uzywanych
przez niego poje¢ majg nature po-
wszechng, a ktére sq hermetycznymi
pojeciami uzywanymi jedynie we wia-
snym srodowisku”.

Jak zmniejszy¢ dystans miedzy
nauka a biznesem?

Pewne problemy powstajgce, kiedy
nauka 1 biznes prébujg nawigzywad
wspotprace, majq bardzo gleboki cha-
rakter. Fundamentalne réznice mie-
dzy obiema grupami funkcjonujg od po-
kolen. Konieczne jest zatem wypraco-
wanie lepszych metod komunikacii
miedzy naukowcami a przedstawicie-
lomi biznesu. Sprawe moze rozwigzad
pojawienie sie posrednikéw miedzy
firmami a uczelniami. Chodzi o osoby
dobrze zorientowane w specyfice obu
grup.

Jak podkreslali badani reprezen-
tanci srodowisk naukowych i bizneso-
wych, to $rodowiska naukowe muszqg
zrobi¢ wiekszy krok w kierunku zblize-
nia sie do praktyki niz odwrotnie. Mie-
dzy innymi dlatego, ze to pracownikom
nauki bardziej zalezy na budowaniu po-
wigqzan z biznesem niz pracownikom
biznesu z naukq” — pisze Mikosik.

Zdomiem autora wspdtpraca miedzy
naukq a biznesem odbywa sie na kilku
plaszczyznach, czego przykladami
mogq by¢: oddelegowanie naukowca
na staz do firmy, szkolenia, ustugi do-
radcze, zlecenia na badania, wspdlne
projekty. Kazda plaszezyzna stwarza
okreslone szanse dla obu stron. Np. sta-

ze mogq okazac¢ sie cennym doswiad-
czeniem, ktére umozliwi pracownikom
naukowym zapoznanie sie ze specyfi-
kq pracy w biznesie.

Pomocne we wzmacnioniu wspdt-
pracy nauki i biznesu okazujqg sie réw-
niez réznego rodzaju zachety finanso-
we ze strony panstwa. Realizowane sqg
one m.in. przez tworzenie klastréw zrze-
szajgcych przedsiebiorcow i przedsta-
wicieli instytucji badawczych. Dzieki
nawigzaniu odpowiednich relacji szcze-
golnie wielkie osrodki akademickie
mogq sta¢ sie katalizatorami rozwoju
gospodarczego naszego kraju. Podob-
nq role dla mniejszych lub lokalnych firm
mogq odgrywac mate uczelnie.

Metody wspierania
innowacyjnej gospodarki
Mozna wyréznic¢ trzy metody wspie-
rania dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej: wsparcie finansowe, wzmocnienie
wspotpracy firm z instytucjami badaw-
czymi oraz wykorzystanie sily sektora
publicznego. Istotng role w tej wspot-
pracy mogg odegrac¢ firmy zagranicz-
ne, ktére zdecydujq sie na otwarcie
w naszym kraju swoich osrodkéw ba-
dawczych. W Polsce najwieksze zna-
czenie odgrywa wsparcie finansowe.
Polski system zawiera elementy wspar-
cia na wszystkich etapach dziatalnosci
B+R. Znacznym ulatwieniem bylo wpro-
wadzenie ulgi dotyczgceej wplywow
z praw wiasnosci intelektualne.
Raport , Polskie B+R. Dostepne na-
rzedzia wsparcia i nowe mozliwosci”,
przygotowany przez Polski Instytut Eko-
nomiczny, wykazuje: ,Zakres wsparcia
oferowanego dla dziatalnosci B+R
w Polsce jest jednym z najbardziej hoj-
nych w regionie. Wysoko$¢ ulgi po-
datkowej stawia Polske na trzecim
miejscu, natomiast wysokos¢ wsparcia
mozliwego do uzyskania w postaci
pomocy publicznej oraz ulgi typu I[P Box
sq korzystniejsze niz u naszych sgsio-
déw”.
Dodatkowym czynnikiem zacheca-
jacym do innowacyjnos$ci mogq stad sie
duze zamdwienia publiczne. W czasach
PRL wielkie, panistwowe przedsiebior-
stwa prowadzily ozywiong wspdtprace
z uczelniami i instytutami badawczymi.
Duze, panstwowe pienigdze umozli-
wiajg prowadzenie drogich badan, na
ktorych fincmsowanie prywatne firmy nie
wygospodarujg srodkow. bgczenie
przedsiebiorcéw 1 instytucji badaw-
czych z kolei umozliwia korzystanie
przez mniejsze podmioty z wynikow
badan, ktére sq zbyt drogie, zeby mo-

”

gly je sfinansowad¢ mate i Srednie przed-
siebiorstwa.

Na razie jednak — zgodnie z rapor-
tem , Polskie B+R. Dostepne narzedzia
wsparcia 1 nowe mozliwosci” — takie
dziatomia, jak partnerstwo innowacyjne,
sq w naszym kraju na wezesnym etapie
rozwoju. Réwniez wspieranie innowa-
cyjnosci matych i $rednich przedsie-
biorstw dziala w bardzo ograniczonej
formie.

Wspotpraca z biznesem
- CO zacheca, a co odstrasza
naukowcow?

Pozytywnym zjawiskiem jest obecnie
coraz wieksze zainteresowanie na-
ukowcdw wspdlpracq z biznesem. Naj-
wiekszq motywacje stanowiq zachety fi-
nansowe. Istotna jest takze mozliwose
komercyjnego wykorzystania wiasnych
wynikéw badan. Czesd uczelni dyspo-
nuje jednak zbyt malymi zasobami, by
sprostac¢ najwiekszym wyzwaniom. Sy-
tuacje moze rozwigzac tworzenie plat-
form wspdtpracy miedzy duzymi a mniej-
szymi o$rodkami. Problemem pozosta-
je rowniez weiqz zbyt maty udzial branz
wysoko technologicznych w PKB.

Z drugiej strony czesé¢ naukowcdw
nie chce zajmowa¢ sie zagadnieniami
przydatnymi dla biznesu, poniewaz nie
znajdujq sie one w sferze ich zaintere-
sowan. Istniejq tez pewne ograniczenia
dotyczgce wiedzy na temat innowacii.
Jej brak sprawia, ze pracuje sie nad roz-
wigzaniami istniejgcymi za granicg
albo wrecz odrzuconymi tam jako mato
efektywne.

Uczelnie w Polsce ciggle jeszcze po-
siadajg skostniate struktury, nieprzy-
stosowcame do warunkdw konkurencii na
rynku. W ,Rzeczpospolitej” czytamy:
Istnieje wiele barier, ktére znajdujg
sie poza obszarem legislacyjnym. Ze
strony uczelni to nadmierna wewnetrz-
na biurokracja, powolne tempo podej-
mowania decyzji, kulturowo zakorze-
nione przeswiadczenie o roli naukow-
ca oddanego wylgeznie nauce. Po dru-
giej stronie sq firmy, ktére obawiajq sie
zaangazowania w prace z uczelniami
wlaénie z tych powodow”.

Ograniczenie zaufania obu stron
czesto wynika z obawy, ze dany projekt
zakonczy sie niepowodzeniem. Tym-
czasem w krajach z bardziej rozbudo-
wang sieciq wspdtpracy nauki z bizne-
sem ryzyko porazki wpisane jest w me-
chanizm tej wspdtpracy. Takie niepo-
wodzenie nie stanowi od razu dowodu
nieudolnoéci, lecz bywa etapem roz-
wigzania danego problemu. |

www.rynekinwestycji.pl
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Rosngcy popyt na surowce
przy jednoczesnych wahaniach
ich cen sprzyja poszukiwaniu
alternatywnych rozwigzan. Che-
miczne substytuty surowcow
moga spowodowac obnizenie
kosztow produkcji 1 ustabilizo-
wac ceny. Niekiedy substytuty
posiadajg lepsza jakoSC lub sg
bardziej ekologiczne od ich
naturalnych odpowiednikow.
Jednak zmiany mogg dokony-
wac si¢ rowniez w ramach two-
rzyw sztucznych. Nowe zwig-
zki chemiczne czg¢sto charakte-
ryzuja si¢ bowiem wyzsza ja-
koScig 1 mniejszg szkodliwoscig
dla srodowiska naturalnego.

astepowanie surowcow natu-

Z ralnych chemicznymi odpo-

wiednikami ma dlugg histo-

rie. W Polsce juz w latach 30. XX wie-

ku prowadzono na masowq skale

produkcje syntetycznego kauczuku.

Innym przykladem jest benzyna syn-

tetyczna pozyskiwana w wyniku syn-
tezy Fischera-Tropscha.

W czasie I wojny swiatowej Niem-
cy masowo wytwarzali paliwa synte-
tyczne ze wzgledu na problemy w za-
opatrzeniu w rope naftowq. Po wojnie
metoda nie miala szans na osig-
gniecie sukcesu rynkowego, ponie-
waz nizsze ceny paliw pochodzg-
cych z ropy naftowej czynily produk-
cje benzyny syntetycznej nieoptacal-
ng. Obecnie jednak wraca sie do idei
pozyskiwania alternatywnych zrodet
surowca, na przykiad poprzez pro-
dukcje biopaliw.

Stosowanie substytutéw ma coraz
szersze zastosowanie. W USA ro-
$nie na przyklad popularnosé zyw-
noéci stworzonej w laboratoriach.
Rynek sztucznie hodowanego miesa,
nabiatu uzyskanego z roslin oraz in-

nych substytutow jest juz warty ponad
3,7 mld dol. Dzieki nowym technolo-
giom udato sie znacznie obnizy¢
koszty produkeji. Cena miesa wyho-
dowanego w laboratorium zmniej-
szyla sie tysigckrotnie.

Tworzywa sztuczne
coraz bardziej ekologiczne

Wprowadzenie tworzyw sztucz-
nych do przemystu doprowadzito do
zastgpienia wielu uzywanych wcze-
$niej surowcdw naturalnych. Popu-
larnoéc¢ tych tworzyw wynikala z ko-
rzysci, jakie nioslo ich zastosowanie
w przemysle. Sq one przede wszyst-
kim Izejsze od tradycyjnych materia-
tow, charakteryzujq sie duzqg odpor-
noscig na czynniki fizyczne i che-
miczne, fatwo sie je przetwarza i bar-
wi, majq tez bardziej estetyczny wy-
glad.

Nic wiec dziwnego, ze tworzywa
sztuczne umozliwily znaczne obnizenie
kosztow produkcii, a przez to wiekszq
dostepnosc wielu towardw. Mozna po-
wiedzied¢, ze druga potowa XX wieku
byla erq tworzyw sztucznych. Uzycie

www.rynekinwestycji.pl



polimeréw syntetycznych pozwolito
zmniejszy¢ udzial w produkcii tradycyj-
nych surowcow, takich jak wegiel, ropa
naftowa, drewno.

Niestety fatwosé wytwarzania stata
sie powodem gwaltownego wzrostu
ilosci produkowanych odpadéw. Naj-
wiekszy problem stanowiq opakowania
jednorazowe. Obecnie stanowiq one
30 proc. wszystkich odpaddw wytwa-
rzanych przez czlowieka. Az 60 proc.
wszystkich wyrobow z tworzyw sztucz-
nych produkuje sie dla przemystu spo-
zywczego. Nalezg do nich m.in.: jed-
norazowe butelki po napojach, torby, fo-
lie, opakowania na zywnosé. Zazwyczayj
produkty te konczg zywot po jednora-
zowym wykorzystaniu i traficjq na wy-
sypiska émieci.

Poniewaz wiekszos¢ ze stosowa-
nych obecnie polimerdw syntetycznych
nie ulega rozkladowi pod wplywem
czynnikéw naturalnych, przemyst che-
miczny pracuje nad materiatami foto-
oraz biodegradowalnymi. Muszg one
jednak podlega¢ rozktadowi dopiero po
spetnieniu swojej funkcii.

Degradacja materiatu moze doko-
nywac sie zatem poprzez takie czynni-
ki, jok: promieniowanie elektromagne-
tyczne, wysoka temperatura, dzialanie
zwigzkow chemicznych oraz sit me-
chanicznych. Rozpad polimeru moze
dokonywad sie réwniez pod wpltywem
czynnikéw biologicznych.

Tworzywa sztuczne
pozywieniem dla bakterii

Niektére polimery mogq stanowié
pozywienie dla bakterii, grzybow albo
glonow. Poprzez proces trawienia or-
ganizmy rozkladajq je na proste zwigz-
ki chemiczne, ktére wystepujg w $ro-
dowisku naturalnym, takie jok wodda,
dwutlenek wegla, metan oraz sole mi-
neralne.

Polimer taki moze w ciggu 6 mie-
siecy zostac catkowicie rozlozony w gle-
bie lub w wodzie. Dzieki zastosowaniu
materiatéw, ktére sq rozkladane przez
mikroorganizmy, tworzywa sztuczne
przestajq stanowi¢ zagrozenie dla sro-
dowiska naturalnego. Nie muszqg by¢
one specjalnie skladowane. Tworzywo
sztuczne zachowuje wiec swoje wia-
$ciwosci, natomiast rozwigzany zosta-
je problem zanieczyszczenia srodowi-
ska. Niestety wytwarzanie materiatéw
podlegajacych degradacii jest ciggle
drozsze niz tradycyjnych tworzyw sztucz-
nych.

Tworzywa takie mozna stosowad
do produkcji jednorazowych butelek,

sztuécow, kubkdw tacek albo toreb na
zakupy. Znojdujg réwniez zastosowanie
w medycynie, np. do produkcji absor-
bowcmych nici chirurgicznych. Dzieki za-
stosowaniu biodegradacii prawdopo-
dobnie uda sie rozwigzac¢ problem
ogromnych ilo$ci odpadéw pochodzg-
cych z jednorazowych produktéw.

Wyroby chemiczne, ktére zastepu-
ja naturalne surowce, caly czas sqg
udoskonalane. Ich stosowanie stwa-
rza problemy, jednak postep w dzie-
dzinie chemii wiele z tych probleméw
rozwigzuje. Rosngca $wiadomosc za-
grozen dla érodowiska naturalnego
sprzyja szukaniu rozwigzan zmierzajo-
cych do wprowadzania na rynek bar-
dziej ekologicznych rozwigzan.

Lotnictwo i astronautyka
poszukuja coraz Izejszych
materiatow

Branza lotnicza ciggle sie rozwija,
jednak konkurencja na rynku wymaga
coraz wiekszych oszczednosci ze stro-
ny linii lotniczych. Zmniejszanie zuzycia
paliwa w samolotach wymaga budowy
coraz lzejszych konstrukcji. Przez wie-
le lat podstawowym materiatem, z kto-
rego wykonywano kadtuby samolotéw,
byto aluminium, lecz ten lekki metal nie
zapewnia juz wystarczajgcej oszczed-
nosci paliwa.

Pojawily sie jednak materiaty kom-
pozytowe, ktore ze wzgledu na nie-
wielkqg wage i duzqg wytrzymatosc ide-
alnie sprawdzajq sie zaréwno jako su-
rowiec do wykonywania wewnetrznych
czesci samolotu, jak i powlok ze-
wnetrznych. Wykonywane sq z nich
elementy kabiny, schowki na bagaz, pa-
nele $cienne, fotele, podiogi, jak réwniez
elementy struktury. Dzieki zastosowaniu
nowego materiatu znacznie zmniejsza
sie catkowita masa samolotu. Zastg-
pienie aluminium przez widkna weglo-
we redukuje np. wage foteli lotniczych
0 40-50 proc.

Stale zmniejszanie kosztéw mate-
ricdéw do produkcji widkien weglowych
zwieksza skale ich zastosowania réw-
niez w innych branzach, dzieki czemu
wyplerajg one inne surowce. Przewiduje
sie, ze coraz wiecej elementéw samo-
lotéw bedzie wykonywanych z widkien
weglowych. Dzieki obnizeniu masy swo-
ich maszyn najwieksi producenci sa-
molotéw probujg przyciggnad klientow
perspektywq coraz nizszych kosztéw ich
eksploatacii.

Najnowsze konstrukcje duzych sa-
molotéw pasazerskich juz prawie w ca-
losci pokryte sg réznymi materiatami
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kompozytowymi. W Boeingu 787 mate-
ricdy te stanowiq 50 proc. masy wszyst-
kich surowcéw zastosowanych przy
budowie. Dla poréwnania w przypadku
starszego Boeinga 777 50 proc. masy
materiatow stanowi aluminium. W mo-
delu 787 udzial aluminium spadt do
20 proc. — 15 proc. masy samolotu sta-
nowi tytan, a 10 proc. — stal. Cho¢ masa
kompozytéw stanowi 50 proc. masy sa-
molotu, udziat tych materiatéw w catej
konstrukciji to az 80 proc. Widac¢ zatem,
jok bardzo zastosowanie materiaddw
kompozytowych wplywa na redukcje
masy, a przez to na zuzycie paliwa.

Zastosowanie kompozytow umozli-
wilo réwniez stworzenie najwiekszego
samolotu pasazerskiego na swiecie —
Airbusa A380. W jego przypadku kom-
pozyty stanowqg 20 proc. wszystkich
elementow konstrukeiji kadtuba.

Konstruktorzy planujq jednak dal-
sze zwiekszenie udziatu kompozytdw
przy produkcji samolotéw. Majg one
wypiera¢ aluminium i stal w przy wy-
twarzaniu duzych elementéw kon-
strukcyjnych. Przewage kompozytdw
stanowi réwniez odporno$c¢ na wiek-
szo$¢ chemikaliéw i utlenicnie oraz sta-
bilnos¢ wymiaréw w réznych tempe-
raturach.

Materialy kompozytowe coraz cze-
$ciej uzywane sq tez w przemysle ko-
smicznym. Nowe materialy zmniejsza-
ja wage statku kosmicznego, czyniq go
trwalszym i bardziej odpornym na czyn-
niki zewnetrzne.

Znaczenie surowcow
chemicznych dla przemystu

Przemyst chemiczny umozliwit po-
wstomie wielu zamiennikéw tradycyjnych
surowcéw. Powstaly syntetyczne wiok-
na, witaminy, sktadniki kosmetykéw
i materialy potrzebne do produkcii sa-
molotéw. Mozna przypuszcezad, ze wraz
ze wzrostem zapotrzebowania na swia-
towym rynku i przy ograniczonych za-
pasach surowcow naturalnych coraz
wiekszq role w przemysle odgrywac
bedqg materialy stworzone dzieki osig-
gnieciom chemii.

Pojawiajq sie wprawdzie opinie, ze
niektére produkty syntetyczne sq gorszej
jokosci od tradycyjnych, ale wydaje
sie, ze postep w badaniach moze zni-
welowac te réznice. Podobnie wymogi
dotyczgce ochrony $rodowiska mogqg
zostac osiggniete przez stosowanie co-
raz to nowych rozwiqzan. Zastosowaniu
syntetycznych skladnikéw sprzyja réow-
niez rosngca konkurencja na globalnym
rynku. |

www.rynekinwestycji.pl
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Innowacje dla medycyny

Na pewno pandemia nie wplynie znaczaco na zainteresowanie firm badaniami. Weigz
najwickszg szanse na wdrozenie beda miaty rozwigzania dotyczace nanomateriatow an-
tybakteryjnych czy szerzej — przeciwko mikroorganizmom. Nie spodziewatbym si¢ wzro-
stu zainteresowania finansowaniem badan z zakresu diagnostyki nowotworow — mowi
dr hab. Michat Godlewski z Wydziatu Medycyny Weterynaryjnej, Katedry Nauk Fizjolo-

gicznych SGGW.

W tym roku pandemia pokrzyzowata
wszystkim plany i Miedzynarodowe
Targi Wynalazkéw i Innowacji INTARG,
w ktorych mieli panstwo wzig¢ udziat,
nie odbeda sie w tradycyjnej formie,
lecz online. Co zaplanowali panstwo na
nich zaprezentowac?

— Chcielismy pokaza¢ nanoczgstki
scyntylacyjne, czyli wzbudzane pro-
mieniowaniem przenikliwym, ktore da-
walyby mozliwos$¢ diagnozowania ob-
razowego, np. fluorescencyjnego, albo
mialyby zastosowanie w fotodyna-
micznej terapii nowotwordw, np. przy wy-
korzystaniu porfiryny. Zamiast po-
wierzchniowego naswietlania mozna by
zastosowad naswietlanie gtebokie, ktd-
re idealnie sprawdziloby sie w przy-
padku nowotwordw trudno dostepnych,
umiejscowionych np. w mdzgu albo
w krtani. Technologia, nad ktérg pra-
cujemy, jest na etapie badan przedkli-
nicznych. Wdrozenie wigze sie nieste-
ty z duzymi kosztami, na co na te chwi-
le nie mamy ani wystarczajgcych srod-
kéw, ani partnera biznesowego. Naj-
blizej wdrozenia sq efekty badan zwig-
zane z modyfikacjq powierzchniowq,
czyli np. powloki antybakteryjne, po-
niewaz koszty komercjalizaciji sg tu
znacznie mniejsze —w tym zokresie pro-
wadzimy rozmowy z partnerami bizne-
sowymi.

Necnoczgstki w zastosowaniach me-
dycznych sq dos¢ popularnym przed-
miotem badan. My wybralisSmy mate-
rialy o najmniejszej toksycznosci, atwo
usuwalne z organizmu, i skupiliSmy sie
na tym, ze rdzen nanoczgstek jest bio-
obojetny lub biodegradowalny. Warto
podkresli¢, ze popularne nanosrebro
—w przeciwienstwie do naszych rozwig-
zan — nie jest obojetne dla srodowiskar
Nad jakim projektami pracuje obecnie
panski zespot?

— Dalej badamy wlasciwosci nano-
czgstek, obecnie rozpoczynamy bada-

nia nad ich potencjalng embriotok-
sycznosciq. Jesli chodzi o wdrozenia,
skupiomy sie na powlokach, a wiec za-
stosowaniach antybakteryjnych, im-
plantach kostnych oraz chirurgii tkanek
miekkich.

Dokonania badawcze panskiego ze-
spotu sg doceniane na catym swiecie.
Czy ktores nagrody znaczg dla pana
najwiecej?

— Bardzo cieszy mnie fakt, ze zo-
stali$my zauwazeni i docenieni na pre-
stizowych targach francuskich i kana-
dyjskich, gdzie nagrode zdobyly za-
réwno nasze podloza antybakteryjne,
jok i nanoczgstki wielomodalne. Wiele
nagrod zdobyly tez nanoczastki jako no-
$niki lekéw. Wazne sq takze wedtug
mnie nagrody od miedzynarodowych in-
stytuciji ochrony wilasnosci intelektualne;.
Milo mi réwniez, ze nasze dziatania
wreszcie zostaly dostrzezone w kraju,
gdzie zdobylismy nagrody ministra na-
uki 1 szkolnictwa wyzszego, a takze
przez wiadze Uczelni. Cheiatbym pod-
kresli¢, ze duza czesé naszych badan
zostala zrealizowana z udziatem stu-
dentéw, co zyskato dokumentacje wich
pracach dyplomowych i publikacjach,
jok réwniez we wspdtpracy z innymi ka-
tedrami Instytutu Medycyny Weteryna-
ryjnej i Instytutem Fizyki PAN.

Czy obecna sytuacja zwigzana z koro-
nawirusem rzutuje na edukacje i stan
badan?

— W zakresie edukaciji obserwuje
duzo wieksze zaangazowanie studen-
téw niz w przypadku tradycyjnego na-
uczania. Niestety ze wzgledu na obo-
wigzujoce ograniczenia jestesmy w sta-
nie przekazac¢ jedynie wiedze teore-
tyczng. Jezeli chodzi o sfere badawczq,
na $wiecie uruchomiono szereg sciezek
dofinansowania na projekty bezpo-
$rednio zwigzane z COVID-em. Bada-
nia modelowe niestety — podobnie jak
zajecia praktyczne — muszq by¢ odio-
zone w czasie. W swietle rozwoju nauki
problemem caly czas pozostajq finan-
se, a dokladnie ich brak. Wieloletnie za-
niedbania trudno bedzie nadrobic.
Mam nadzieje, ze doswiadczenie pan-
demil pozwoli wyciggnagc¢ decydentom
wnioski 1 polozy kres beztrosce w wie-
lu $rodowiskach, szczegdlnie w bada-
niach medycznych.

COVID-19 pokazal nam, jok nie-
prawdopodobnie niedofinansowany
i zle zarzgdzany jest sektor ochrony
zdrowia. Jeden wirus proktycznie roz-
tozyt na topatki stuzbe zdrowia na ca-
lym $wiecie, nie méwigc o $wiatowej
ekonomii. Na pewno pandemia nie
wplynie znaczgco na zainteresowanie
firm badaniomi. Jok juz méwitem, weigz
najwiekszqg szanse na wdrozenie bedqg
miaty rozwigzania dotyczgce nanoma-
teriatéw antybakteryjnych i powtok. Nie
spodziewatbym sie wzrostu zaintere-
sowania finansowaniem badan z za-
kresu diagnostyki nowotwordw. A szko-
da, bo to niezwykle wazne, przyszio-
$ciowe narzedzie w walce z choroba.
Warto podkresli¢ jego role w czasie pan-
demii, bo COVID-19 najwieksze spu-
stoszenie sieje tam, gdzie wystepujq
choroby wspdlistniejgce.

Rozmawiat Mariusz Gryzewski
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‘COVID-19

Jak przetrwac kryzys pandemii?
Trafna diagnoza warunkiem
skutecznej terapil

Nasza klasa polityczna, ktora zamiast koncentrowac si¢ na walce z kryzysem i projekto-
waniu sposobOw jego przezwyciezenia, kfoci si¢ 1 najwiekszg aktywnos¢ wykazuje w walce
o wplywy polityczne i wladze, nie staneta na wysokosci zadania — mowi dr hab. Pawet So-
roka, prof. 1 pracownik naukowy Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, dziekan Warszaw-
skiej Szkoty Zarzadzania — Szkoly Wyzszej, koordynator Polskiego Lobby Przemystowego.

Swiatowy kryzys bedacy nastgpstwem
pandemii jest pewnikiem. Czy zaini-
cjowany przez pana raport pomoze zta-
godzi¢ jego skutki i znalez¢ rozwigza-
nia dla gospodarki?

— Wprowadzone w walce z pande-
miq koronawirusa obostrzenia w sto-
sunku do wiekszo$ci podmiotow go-
spodarczych uruchomily negatywne

dla nich procesy. W pierwszej kolejno-
$ci dotknety one firmy ustugowe i duze
firmy handlowe, a takze instytucje kul-
tury, ktére na dtuzszy czas musialy za-
wiesi¢ swojq dzialalno$¢, podczas gdy
ich pracownicy zostali skierowani na
urlopy lub zwolnieni. Gospodarka to sys-
tem naczyn polgezonych, staqd dziatania
te dotknely takze firmy produkcyjne
i transportowe zaopatrujgce te pod-
mioty. Nagle znacznie spadt popyt na
wiele uslug i artykuléw, co pogtebito
zmniejszenie silty nabywczej pracowni-
kéw niepracujgeych lub upadajgeych
podmiotéw gospodarczych. Te zjawiska
wywolujg recesje nie tylko w Polsce,
a jej gtebokosc i czas trwania trudno
w tej chwill oceni¢. Do tego dochodzi
rozwinieta w warunkach globalizacii
iw Europie — wskutek dokonujqcej sie
integracji gospodarczej — wspdlzalez-
nos¢ miedzy gospodarkami roznych
panstw za przyczyng lanicuchéw ko-
operacyjnych i miedzynarodowych re-
lacji handlowych oraz bardzo zliberali-

zowanych przeplywdw finansowych. To
wszystko powoduje, ze kryzys gospo-
darczy rozprzestrzenia sie i dotknie
wiele panstw, a jego skutki gospodar-
cze, spoteczne i kulturowe, a w dluzszej
perspektywie rowniez polityczne 1 geo-
polityczne, bedq powazne.

Wirus jest katalizatorem zmian, ale
juz wezesniej przewidywaliSmy w na-
szym $rodowisku, ktére w 2011 r. opra-
cowato , Raport o globalnym kryzysie fi-
nansowo-gospodarczym”, ktéry wy-
stapit w latach 2007-2009, ze nadcigga
kolejny kryzys globalnej gospodarki,
by¢ moze wiekszy od niego, a nawet od
wielkiej depresji w latach 1929-1933. Wy-
starczy stwierdzié, ze ilos¢ pienigdza,
w znacznym stopniu wirtualnego, ktory
kragzy po $wiecie, jest wielokrotnie wiek-
sza, niz potrzeba go do obstugi realnej
gospodarki, przy czym dokonywane
transcakcje fincnsowe majg w znacznym
stopniu charakter spekulacyjny. I sq
oparte na inzynierii finansowej, a nie zy-
skach z produkcii. To jest chore.

www.rynekinwestycji.pl



Pracujgc nad raportem firmowa-
nym przez Konwersatorium ,O lepszg
Polske”, powolane przez Polskie Lobby
Przemystowe, dotyczgcym obecnego,
rozwijajgcego sie kryzysu, pragniemy
przede wszystkim dokonac trafnej dia-
gnozy przyczyn i natury tego kryzysu,
ukazad, czym rézni sie on od poprzed-
nich wielkich kryzyséw. Od wlasciwej
diagnozy zalezy bowiem skuteczna te-
rapia, czyli dziatania majgce na celu
przezwyciezenie kryzysu i jego skutkéw.
Do wspdlpracy przy opracowaniu ra-
portu zaprosilismy politologdw, ekono-
mistow, filozotéw i socjologdw oraz geo-
politykéw z roznych osrodkdw nauko-
wych i doswiadczonych praktykow zy-
cia gospodarczego, w tym przedsie-
biorcéw, osoby niezwigzane z partiomi
politycznymi, ktére cechuje niezaleznosd
myslenia. Raport Konwersatorium
O lepszqg Polske"” obejmie cztery obsza-
ry: gospodarke, skutki spoteczne, aspek-
ty polityczne i zmicmy geopolityczne.

Zakladamy, ze taka poglebiona
diagnoza zostanie przez nich opraco-
wana. Druga czeéc¢ naszego raportu,
ktéra ma powsta¢ w ciggu kilku mie-
siecy, bedzie zawiera¢ mozliwe scena-
riusze rozwoju kryzysu i rekomendacije
okreslajace sposoby oraz narzedzia
jego przezwyciezenia. Jesli okazq sie
one adekwatne do wyzwan i zagrozen
wynikajgeych z trafnie rozpoznanej na-
tury obecnego kryzysu, to mogq przy-
czyni¢ sie do jego przezwyciezenia
oraz minimalizacji lub likwidacii jego
skutkéw. Zaleze¢ to bedzie od tego, na
ile wezmq je pod uwage politycy od-
powiedzialni za gospodarke i inne ob-
szary objete naszqg analizg, a takze od
tego czy nasz raport pobudzi do dzia-
onia samorzgdy réznych szezebli oraz
instytucje i rozne podmioty spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktére stopniowo
uaktywniajq sie w walce ze skutkami
kryzysu. Wierzymy, ze tak sie stanie, po-
niewaz w naszych pracach mamy na
uwadze interesy calej naszej wspdlno-
ty narodowej, a nie tylko wybranych elit
czy wplywowych grup intereséw.

Jaka jest idea raportu Polskiego Lob-
by Przemystowego?

— Kierujemy sie ideq, ze ten glebo-
ki i rozlegly kryzys rodzi nie tylko wiel-
kie zagrozenia dla spoleczenstwa
itworzgcych je jednostek, dla ich bytu,
podmiotowosci i wolnosci, lecz takze
stomowi szanse na glebokie zmiomy, tok-
ze o charakterze cywilizacyjnym, ktére
w niektérych sferach zycia spoteczne-
goigospodarczego juz dojrzewatly, ale
byly dostrzegane tylko przez niektére

nieformalne grupy i think tanki, ktore
analizowaly wylaniajgce sie powoli
nowe tendencje i trendy. Jako Polskie
Lobby Przemyslowe mamy z nimi od
dtuzszego czasu kontckt. Ich przed-
stawiciele wigezyli sie do prac nad na-
szym raportem. Chcemy, aby opraco-
wywany przez nas raport uncocznit
potrzebe tych zmian i ukazal wynikajo-
ce z nich szanse na lepszg, podmioto-
wq egzystencje, na przywrocenie réw-
nowagl miedzy $wiatem materialnym
i duchowym, jok réwniez odbudowe
zycia wspodlnotowego oraz budowe no-
wych instytucii. To bedzie wymagato wy-
lonienia nowego typu przywddcow, ktd-
rzy bedq umieli jednoczy¢ narody i zbio-
rowosci, zamiast je dzieli¢, ktérzy bedg
budzi¢ zaufanie i bedqg posiadaé zdol-
nosci oraz umiejetnosci interdyscypli-
narnego myslenia i dziatania.

Jak pana zdaniem bedzie sie miat ra-
port opracowany w odniesieniu do
kryzysu wywotanego pandemig do ra-
portu, ktéry powstat w 2011 r. po kry-
zysie gospodarczym? Czy spodziewa
sie pan, ze skutki obecnego kryzysu
beda znacznie powazniejsze i utrzy-
maja sie diuzej?

— Kazdy kryzys jest inny, poniewaz

inne sq przyczyny, ktére go wywolaly,
i uwarunkowania, w jokich przebiega.
Kryzys wywolany pandemiq wyzwolit
procesy zmian, ktére bedq na siebie od-
dzicdywad 1 bedq sie wzajemnie wzmac-
nia¢. W odréznieniu od kryzysu z lat
2007-2009, ktéry przebiegat gltownie
w sterze finanséw i gospodarki, obec-
ny kryzys, jak wiele na to wskazuje, be-
dzie bardziej rozlegly — obejmie wiele
obszaréw i spowoduje zmiany joko-
$ciowe. Nie znaczy to, ze bedq to zmia-
ny gwaltowne i natychmiastowe, raczej
ujawniq sie one w duzszym horyzoncie
czasowym. I z tego powodu raczej
bedq trwate. Dlatego w pracach nad na-
szym raportem przyjeliSmy perspekty-
we dlugofalowq, strategiczng.
Co wptynie na wiarygodnos$¢ raportu
i zgromadzonych w nim danych? Czy
jego autorzy przewidujg wspofprace
zrzadem?

— Szansg na wiarygodno$c nasze-
go raportu i zawartych w nim danych
jest wspotpraca ludzi nauki, reprezen-
tujgcych rézne pokolenia i poglady, z re-
prezentantami $wiata przedsiebiorcéw.
Bedzie on polgczeniem elementéw teo-
rii z praktykg. Bedziemy otwarci na
wspdtprace z rzgdem, ale pod warun-
kiem ze bedzie to wspdlpraca partner-
ska, oparta na kryteriach merytorycz-
nych.

NAUKA DLA BIZNESU

Kto najbardziej skorzysta z tej diag-
nozy?

— Skorzystac¢ powinni ci, ktorzy bedqg
chcieli wprowadza¢ niezbedne i pozg-
dane zmiany, nie bedq zrazac sie prze-
szkodami na drodze ku temu — raczej ro-
moamntycy o prospolecznym nastawieniu,
ale jednoczesnie majgcy poczucie re-
alizmu i rozumiejgcy skomplikowane
mechanizmy wspdlczesnego $wiata.
W jakich obszarach zycia publiczne-
go w Polsce kryzys bedzie, zgodnie
z przewidywaniami, najsilniej odczu-
walny?

— Obok rosngcego bezrobocia,
zwlaszcza wérod miodych ludzi, juz te-
raz skutki kryzysu mocno dotknety réz-
ne dziedziny kultury i jej upowszech-
nienia, a przez to ostabily kondycje
duchowq Polakéw. Kryzys mocno ude-
rzyt takze w znaczng czes¢ polskiej kla-
sy $redniej, tak waznej dla funkcjono-
wania demokracii. Nasza klasa poli-
tyczna, ktéra zamiast koncentrowac
sie na walce z kryzysem i projektowa-
niu sposobdw jego przezwyciezenia, kié-
ci sie i najwiekszq aktywnos$c¢ wykazu-
je w walce o wplywy polityczne i wiadze,
nie stanela na wysokosci zadania.
Jak dzi$ mozna sig przygotowac na to,
co nieuniknione, ale nie do konca
przewidywalne, aby w mozliwie naj-
mniejszym stopniu odczu¢ skutki pan-
demii jako spoteczenstwo?

— Za najwazniejsze — obok zacho-

wania zasad bezpieczenstwa medycz-
nego przed zarazcniem koronawirusem
— uwazam ksztalttowanie racjonalnej
wiedzy o narastajgeym globalnym kry-
zysie finansowo-gospodarczym, jego
mechanizmach i mozliwych nastep-
stwach, a przede wszystkim podejmo-
wanie dziatan jednoczgceych polskie
spoleczenstwo w zmaganiach ukie-
runkowanych na przezwyciezenie kry-
Zysu.
Kiedy mozemy sie¢ spodziewa¢ kon-
kretnych scenariuszy i rekomendacji
dziatan ze strony Srodowiska nauki
i praktykéw zwigzanych z szeroko ro-
zumiang gospodarkg?

— Jesli chodzi o nasze $rodowisko
skupione w Konwersatorium , O lepszqg
Polske”, to prace nad raportem zamie-
rzamy zakonczy¢ w sierpniu tego roku,
a nastepnie podjaé wielostronne wy-
sitki majgee na celu upowszechnienie
w gremiach decyzyjnych i roznych $ro-
dowiskach, takze lokalnych, zawartych
w nim ocen i praktycznych rekomen-
dacii.

Rozmawiat Mariusz Gryzewski

www.rynekinwestycji.pl




Czy prawa do znaku towarowego
podlegaja amortyzacji?

Przepisy regulujace instytucje podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz od osob
prawnych wsrod praw podlegajacych amortyzacji przewidujg zarowno autorskie lub
pokrewne prawa majatkowe, licencje, jak 1 inne prawa okreSlone przez Prawo wiasnosci
przemystowej. Nie ulega watpliwosci, ze do tego katalogu zaliczyC nalezy rowniez
prawo autorskie do znaku towarowego. Jakie sg jednak warunki amortyzacji przywola-

nych sktadnikow?

[ | a gruncie art. 22b ust. 1 ustawy
o PIT oraz analogicznie art. 16b
ust. 1 Ustawy o CIT amortyzaciji

podlegajg m.in. nabyte od innego pod-

miotu, nadajgce sie do gospodarczego
wykorzystania w dniu przyjecia do uzy-
wamnic:

e autorskie lub pokrewne prawa ma-

jatkowe,

¢ licencje,

e prawa okreslone w ustawie Prawo

wlasnosci przemystows;,

* know-how.

Oile licencje, know-how czy prawa
autorskie nie pozostawiajg wiekszych

watpliwosci co do ich interpretacii, o tyle
nie jest oczywiste, jakie dokladnie in-
stytucje powinni$my rozumied¢ przez
prawa okreslone w ustawie Prawo wia-
snosci przemystowe;.

Amortyzowac

znak towarowy

czy prawo do niego?
Rozstrzygajgc powyzszq kwestie,

w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢

uwage na art. 6 ust. 1 przywolanego

aktu, stanowigcy, ze na warunkach

okreslonych w ustawie udzielane sq

m.in. patenty oraz dodatkowe prawa

ochronne na wynalazki, prawa ochron-
ne na wzory uzytkowe i znaki towarowe,
a takze prawa z rejestracji na wzory
przemyslowe. Przekladajgc powyzsze
na zastosowanie regulacji podatko-
wych, nalezy przede wszystkim do-
strzec réznice miedzy znakiem towa-
rowym a prawem ochronnym do znaku
towarowego. Mianowicie sam znak to-
warowy nie jest uznoawany za warto$e
niematerialng i prawng, a tym samym
nie podlega amortyzacji, za$ prawo
do niego stanowi juz warto$¢ niemate-
rialng oraz prawng, podlegajgc réw-
noczesnie amortyzacii.
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Kluczem rejestracja

Zaakcentowania wymaga rowniez
fakt, ze oznaczone w ustawie upraw-
nienia dotyczq wylgeznie prawa do
wzoru i znaku zarejestrowanego. Co
istotne, nastepuje to dopiero z chwilg
faktycznej rejestracii, gdyz decyzja
o udzieleniu ochrony w tym zakresie ma
charakter konstytutywny, a nie dekla-
ratoryjny. Amortyzaciji nie podlega wo-
bec tego prawo do znaku towarowego
niezarejestrowanego, jak réwniez zglo-
szonego do rejestracii, jesli nie doszlo
jeszcze do finalizacji postepowania re-
jestracyjnego.

Nie bez znaczenia pozostaje réow-
niez fakt, iz prawo do znaku towaro-
wego, podlegajgc amortyzacii, nie moze
zosta¢ zakwaliftkowane jako utwér w ro-
zumieniu prawa autorskiego. Zgodnie
z prawem wlasnosci przemystowej znak
towarowy to kazde oznaczenie umozli-
widgjgce odrdznienie towardw jednego
przedsiebiorstwa od towaréw innego
przedsiebiorstwa, mozliwe do przed-
stawienia w rejestrze znakow. W szcze-
gdélnosci bedzie to wyraz, rysunek, lite-
ra, cyira, kolor, forma przestrzenng,
w tym ksztalt towaru lub opakowania,
a takze dzwiek. Utwér natomiast defi-
niowany jest jedynie jako przejaw twor-
czej dzialalnosci o indywidualnym cha-
rakterze. Majgc na uwadze przywolone
wzgledy, powinno sie uznad, ze platnik
moze wykorzysta¢ do amortyzacii za-
rejestrowany uprzednio znak towarowy.

Przestanki poddania znaku
towarowego amortyzacji

Amortyzacje prawa do znaku to-
warowego mozna rozpoczac, jezeli
spelni ono nastepujgce przestanki:
¢ zostalo nabyte od innego podmiotuy,
* nadaje sie do gospodarczego wyko-
rzystania w dniu przyjecia do uzywania,
* przewidywany okres jego uzywania
przekracza rok,
* jest wykorzystywane przez podatnika
na potrzeby zwigzane z prowadzong
przez niego dzialalnosciq gospodarczg
albo oddane przez niego do uzywania
na podstawie umowy licencyjnej (sub-
licencji), umowy najmu, dzierzawy lub
umowy leasingu.

W tym miejscu warto zaakcentowad
w szczegodlnosci dwa z przytoczonych
wymogow, sprawiajgee, ze w rezultacie
prawo ochronne znoku towarowego
w niektérych przypadkach nie moze
byé¢ amortyzowane. Chodzi przede
wszystkim o okolicznosé, kiedy przed-
siebiorca nabywa prawa majatkowe,
ktérych przewidywany okres uzywania

w chwili rozpoczecia amortyzacji nie
przekracza roku. Amortyzacii nie bedg
podlegac takze prawa do znaku towa-
rowego, jezeli nie zostaly one przez po-
datnika uprzednio nabyte, lecz wytwo-
rzone przez niego samego. Przez no-
bycie trzeba rozumie¢ gléwnie tzw.
nabycie wtérne, polegajagce na pozy-
skaniu prawa ochronnego na znak
towarowy od podmiotu trzeciego.
W praktyce bedzie polegato to najcze-
$ciej na zawarciu umowy sprzedazy, za-
miany, darowizny bgdz na dokonaniu
aportu albo przekazaniu prawa drogg
spadku.

W doktrynie stawiona jest jednak
teza, w $wietle ktorej brakuje argu-
mentéw przemawiajgcych za twier-
dzeniem, ze na gruncie regulacji po-
datkowych pojecie ,nabyte” nie obej-
muje uzyskania przez podatnika prawa
ochronnego na znak towarowy poprzez
decyzje Urzedu Patentowego. UP udzie-
la bowiem prawa ochronnego na znak
towarowy, wydajac decyzje o charok-
terze konstytutywnym, co prowadzi row-
noczesnie do nabycia prawa do znaku
przez jej adresata.

PRAWO

w umowie darowizny lub sprzedazy. Na-
stepnym krokiem powinno by¢ wpro-
wadzenie okreslonego prawa do ewi-
denciji $rodkéw trwatych, co musi by¢
dokonane przed uplywem miesigea od
nabycia prawa do znoku towarowego.
Po sfinalizowaniu powyzszego amorty-
zacja moze by¢ rozpoczeta.

Nalezy wspomnieé, ze amortyzacja
wartosci niematerialnych moze by¢ re-
alizowana co do zasady wylgeznie me-
todg liniowq, sprowadzajacqg sie do
dokonywania cyklicznych, comiesiecz-
nych odpiséw o rownych warto$ciach.
Jesli chodzi o okres, w ktérym amorty-
zacja jest dokonywana, w odniesieniu
do prawa do znaku towarowego nie
moze by¢ on krotszy niz 60 miesiecy.

Wybor nalezy do podatnika
Swego rodzaju wyjgtek od powyz-
szych rozwazan prezentujq liczne or-
gany skarbowe, ktore w wydawanych
przez siebie interpretacjach aprobujg
koncepcje, w swietle ktérej amortyzacii
moze podlegac rowniez znok towarowy
jeszcze przed zarejestrowaniem. Sta-
nowi on wowczas przedmiot praw au-

Amortyzacja wartosci niematerialnych moze by¢
realizowana co do zasady wylgeznie metodqg
liniowq, sprowadzajgeq sie do dokonywania
cyklicznych, comiesiecznych odpiséw o réwnych

wartoéciach.

Materiq $cisle powigzang z powyz-
szym jest amortyzacja tzw. kosztéw
praw rozwojowych. Dochodzi do niej
w sytuacii, gdy przedsiebiorca nie na-
bywa, lecz sam tworzy znak towarowy.
Woéwezas jezeli prace nad nim osiggng
oczekiwany rezultat, ich jednoznacznie
wykazany koszt, stanowige szczegdlny
rodzaj aktywéw, moze podlegaé amor-
tyzacji w oderwaniu od uzyskanego na-
stepnie prawa ochronnego dla znaku.

Kroki zmierzajace
ku amortyzacji

Jednq z kluczowych czynnosci, bez
ktorych niemozliwe jest dokonanie
amortyzacii, jest ustalenie wartosci po-
czatkowej poddawanego jej prawa.
Tryb ustalenia wartosci poczgtkowej
$rodkéw trwalych jest nierozerwalnie
zwigzany ze sposobem nabycia dane-
go srodka trwatego — w zaleznosci od
rodzaju czynnosci prawnej moze to
by¢ np. warto$¢ rynkowa okreslona

torskich, ktére na gruncie przywolywa-
nych przepiséw takze mogq by¢ amor-
tyzowane. Co istotne, nastepcze uzy-
skanie rejestracji amortyzowanego juz
znoku nie ma wplywu na jego status
joko autorskiego prawa majgtkowego.
W rezultacie podatnik bedzie upraw-
niony do kontynuacji tego sposobu
amortyzacji, zas wybdr podstawy oraz
momentu rozpoczecia amortyzacii zwig-
zanej ze znakiem towarowym nalezy wy-
Igcznie do jego dysponenta.

radca prawny Robert Nogacki

SKARBIEC

KANCELARIA PRAWNA

Kancelaria Prawna Skarbiec specjalizuje sig
w ochronie majatku, doradztwie strategicznym
dla przedsiebiorcow oraz zarzadzaniu
sytuacjami kryzysowymi.

www.rynekinwestycji.pl
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Wzorowi

PRACODAWCA PRZYJAZNY PRACOWNIKOM

pracodawcy wybrani

W ramach XII edycji konkursu ,,Pracodawca Przyjazny
Pracownikom” wyloniono i nagrodzono 17 laureatow
— firmy, ktore odnoszg sukcesy rynkowe, majg istotny
wktad w budowanie nowoczesnej gospodarki, a przy
tym mogg uchodzi¢ za wzOr zarzadzania zasobami
ludzkimi i przestrzegania prawa pracy.

+Pracodawca Przyjazny Pracownikom' 0DA
Xl edycja kunkursu /@&Eﬂ%

Laureaci konkursu

ierwszq edycje konkursu, organi-
onwanego przez NSZZ ,Solidar-
nos¢”, objat patronatem honoro-
wym $p. Prezydent RP Lech Kaczynski.
Od tamtej pory konkurs co roku odby-
wa sie pod patronatem urzedujgcego
Prezydenta RP a uroczystosé finatowa
odbywa sie w Patacu Prezydenckim.
W tym roku w przemowieniu otwie-
rajgcym gale prezydent Andrzej Duda
podkreslit, Zze nagrody te sq szczegdlnie
wazne, poniewaz to sami pracownicy
zglaszajq swojego pracodawce do kon-
kursu. — To jest nagroda, ktéra pokazu-
je nowoczesng strone polskiej gospo-
darki, to sq nowoczesne przedsiebior-
stwa, w ktorych sq przestrzegane za-

sady prawa pracy — méwit o laureatach
prezydent Duda. Zaznaczat tez, ze w na-
grodzonych zakladach pracy istniejg
warunki do funkcjonowania zwigzkdw
zawodowych.

Piotr Duda, przewodniczgcy ,,Soli-
darnosci”, zwrécit uwage, ze nagro-
dzeni przedsiebiorcy mogq by¢ wzorem
dla firm, w ktérych dialog miedzy pra-
codawcqg a zwigzkiem zawodowym
uklada sie bardzo zle. — To naprawde
wazna nagroda, to pracownicy wyna-
gradzajq pracodawcee ponad normalne
standardy, za to, ze strategiq w zakla-
dzie pracy jest zatrudnienie na czas nie-
okreslony, funkcjonowanie zwigzkow
zawodowych, dobry dialog ze zwigz-

Laureaci tegorocznej edyciji:

1. PGE Energia Odnawialna SA
Oddziat ZEW Dychéw w Dychowie

2. Zakfad Ustug Energetycznych

,Wod-Rem” Sp. z 0.0. w Nowe;j

Sarzynie

Kopalnia Wapienia ,Morawica” SA

Dom Pomocy Spotecznej w Foluszu

w woj. podkarpackim

5. Iskra-Centrum Narzedzi
Specjalnych Sp. z 0.0

6. PGE Energia Ciepta Oddziat
Wybrzeze w Gdansku

7. todzka Kolej Aglomeracyjna
Sp. zo.0.

8. Powszechna Spdtdzielnia Spozwcow
»Spotem” w Katowicach

9. ,Spotem” Powszechna Spdidzielnia
Spozywcow ,,Zgoda” w Plocku

10. Famur SA Systemy Scianowe
Glinik Oddziat Gorlice

11. Przedsiebiorstwo Produkcii
Kruszywa i Ustug Geologicznych
,Kruszgeo” SA

12. Orlen Potudnie SA

13. Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej SA w Krakowie

14. Grupa Zywiec SA

15. PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA Oddziat
Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw

16. KGHM Polska Miedz SA Oddziat
Zaktady Gornicze ,Polkowice
— Sieroszowice”

17. Lubelski Wegiel ,Bogdanka” SA

> w

kami zawodowymi, komisja i higiena
pracy, bardzo dobre funkcjonowanie
spolecznej inspekcji pracyito, o co za-
biegat $p. Lech Kaczyniski — zakladowe
ukltady zbiorowe pracy. To najbardziej
punktowcome w komisji certyfikacyjnej. To
dla NSZZ ,Solidarnosé¢” wazne za-
gadnienie, o ktére bedziemy zabiegali
—moéwil, gratulujge laureatom, a zara-
zem zachecajoc pracodawcdw do dia-
logu. |

wodrem.com
tel. 607 615 960
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PRACODAWCA PRZYJAZNY PRACOWNIKOM

Mie(dz)c dobrych pracownikow

KGHM Polska Miedz S.A.,
lider branzy surowcowej,
przez ponad 50 lat wypraco-

wal imponujace wyniki — wy-
dobycie przekroczylo mi-
liard ton urobku, a produk-
cja miedzi, niezbednej do
rozwoju nowych technologii
i globalnej gospodarki, wy-
niosta 18 min ton. Za sukce-
sem firmy stoi nie tylko
bogata baza zasobowa, ale
przede wszystkim ludzie. To
ich wiedza i doSwiadczenie
budujg kapitat firmy, o ktory
warto dbac.

iedziowa spdtka zatrudnia po-
Mnc{d 18 tys. osdb, a cata grupa

kapitatowa ponad 34 tys. To
czyni KGHM jednym z najwiekszych
pracodawcow w kraju. — Skala nasze-
go biznesu, a wiec i zatrudnienia, jest
olbrzymia, dlatego zalezy nam na tym,
by by¢ zaufanym, przyjoznym i pozg-
danym pracodawceg. Od lat ciezko na
to pracujemy — méwi Magdalena Wroé-
bel, dyrektor naczelny ds. zarzgdzania
zasobami ludzkimi w KGHM Polska
Miedz S.A.

Bezwzglednym priorytetem jest bez-
pleczenistwo i zdrowie pracownikéw. Zao-
trudnieni w KGHM mogq przystgpic¢ do
oplacanej przez pracodawce abona-
mentowej opieki medycznej, ktora
umozliwia dostep do specjalistéw. Spdt-
ka finansuje im takze badania profi-
loktyczne, prowadzi programy proz-
drowotne i inwestuje w bezpieczen-
stwo. Oprocz standardowych procedur,
szkolen 1 $rodkdéw ochrony osobistej Pol-
ska Mied? siega po nowe technologie,
np. w 2019 r. rozpoczely sie testy drondw,
ktére pomogg w pracy ratownikow
KGHM.

Stawiajge na rozwdj pracownikéw,
KGHM Polska Miedz S.A. wspiera tych,
ktérzy cheq poszerzac¢ wiedze i umie-
jetnosci na studiach wyzszych, pody-
plomowych, MBA oraz doktoranckich.

KGHM Polska Miedz S.A. zatrudnia ponad 18 tysiecy osob

Dzieki temu kwdlifikacje zawodowe
pracownikow sq lepiej dostosowane
do potrzeb i zadan wynikajgcych z re-
alizacji strategii przedsiebiorstwa,
a rozwdj pracownika podlega obiek-
tywnej ocenie.

Z myslg o wsparciu kadry mene-
dzerskiej uruchomiono Akademie Kom-
petencii 4E, czyli cykl spotkan dla kadry
menedzerskiej, ktéra wspiera rozwdj
kompetenciji kluczowych dla kierun-
kéw strategicznych. — Aby organizacja
byla elastyczna, efektywna, rozwijata sie
w sposdb zréwnowazony i byla gotowa
na rewolucije przemystowq 4.0, musimy
wspiera¢ rozwdj pracownikéw. Nasze
codzienne dziatania i decyzje, nawet te
w najmniejszych sprawach, pokazujg,
ze ma to kluczowe znaczenie w budo-
waniu catej organizacii w turbulent-
nych czasach — argumentuje Magda-
lena Wrébel.

Od listopada 2019 r. pracownicy
KGHM mogqg bezplatnie korzystac
z dwoch platform jezykowych i dzieki
temu ¢wiczy¢ rozumienie ze stuchu, czy-
tanie, pisanie, wymowe, gramatyke
oraz stownictwo jezyka angielskiego lub
niemieckiego. Firma rozwaza rozsze-
rzenie oferty o kolejne jezyki obce. Dla
chetnych dostepne sq takze tradycyjne
kursy jezyka angielskiego i hiszpan-
skiego w formie zaje¢ grupowych.

Dodatkowe benefity gwarantuje pra-
cownikom Zakladowy Uklad Zbiorowy
Pracy. Sq to m.in. nagrody jubileuszowe,
nagroda roczna wyplacana z okazji
Dnia Hutnika w oddziatach hutniczych
KGHM oraz z okazji Dnia Gérnika w ko-
palniach i pozostalych oddziatach
KGHM, a takze dodatkowa nagroda
roczna uzalezniona od wyniku finomso-
wego spdtki. Pracownicy mogq liczy¢ tak-
ze na swiadczenia wypoczynkowe, ekwi-
walent pileniezny na pokrycie wydat-
kéw szkolnych dla dzieci oraz dofinan-
sowamie odplatnosci za ich pobyt w ztob-
ku, klubie dzieciecym, przedszkolu.
Wesparcie rodziny to nie tylko $wiadcze-
nia pieniezne. Podczas ubieglorocznego
strajku nauczycieli firma zorganizowata
opieke dla dzieci pracownikéw.

KGHM wigezyt sie rowniez w akcje
spoteczng , Dwie godziny dla rodziny” na
rzecz poglebicnia relacii z bliskimi w uje-
ciu miedzypokoleniowym, zachecajoc do
bycia razem, anie tylko obok siebie. — Re-
alizacja zobowigzan dotyczgcych kwe-
stit fincmsowych i socjalnych nie wystar-
czy, by zastuzy¢ na miono dobrego pra-
codawcy. Staramy sie zrozumied takze
potrzeby pracownikéw dotyczaee sa-
morozwoju 1 realizacii ambicji oraz za-
chowomia réwnowagi miedzy pracg a zy-
ciem prywatnym — podsumowuje Mag-
dalena Wrébel. |

www.rynekinwestyciji.pl




LIDER POLSKIEGO BIZNESU

Lider Polskiego Biznesu — XXIX edycja

W Teatrze Wielkim — Operze Narodowej odbyla si¢ Wielka Gala wienczaca XXIX edycje
konkursu Lider Polskiego Biznesu, podczas ktorej wreczono Nominacje 1 Ztote Statuetki.

reczone zostaly takze Nagrody
; ; ; ’. Specjalne BCC - Zlote Statu-
etki otrzymali: profesor Adam
Strzembosz w uznaniu wkiadu w trans-
formacie ustrojowq w naszym kraju w sfe-
rze prawa i sqdownictwa, stworzenie
podstaw nowej Konstytucii z tréjpodzia-
tem wiladz 1 wprowadzeniem waznych
miedzynarodowych standardéw, sta-
wicnie wartosci i zasad etycznych na
plerwszym miejscu, otwartosci na dialog,
oraz odwage i determinacje w dziata-
niach na rzecz demokratycznego pan-
stwa prawa, praworzadnosci i nieza-
leznych sqdéw oraz profesor Adam Da-
niel Rotfeld w uznaniu wybitnych zastug
dla Polski na polu polityki, dyplomacii
inauki, za rozstawianie Polski przez ko-
lejne dziesieciolecia na arenie miedzy-
narodowej 1 miedzykontynentalne;.
Medal Solidarnosci Spolecznej to
nagroda dla oséb zaangazowanych

N cwseydoa #

spotecznie, pomagajgcych potrzebu-
jacym, propagujgcych idee odpowie-
dzialnosci spotecznej biznesu i budu-
jacych solidarnosé spoteczng. Podczas
tegorocznej gali Medal Solidarnosci
Spolecznej otrzymujq czlonkowie BCC,
ktérzy osobiscie oraz poprzez swoje fir-
my stanowiq wzér wrazliwosci spo-
lecznej: Andrzej Grabo$ — prezes za-
rzgdu POLMOTORS Sp. z o.0., Jon Lu-
bomirski-Lanckoronski — prezes Fun-
daciji Ksigzgt Lubomirskich oraz Le-

szek Jurasz — prezes zarzgdu Mangata
Holding S.A.

Podczas gali czionkowie BCC
wsparli fundacje: Fundacje Dzieciom
.Zdazy¢ Z Pomocq”, Fundacije Sedeka,
Fundacje Ksigzgt Lubomirskich, Fun-
dacje Leny Grochowskiej, Polskie Cen-
trum Pomocy Miedzynarodowej, Pallo-
tyniskg Fundacje Misyjng Salvatti.pl,
Komitet Ochrony Praw Dziecka oraz
Fundacje Psychoonkologii ,Ogréd Na-
dziei”. |

TSC — miedzynarodowy lider ustug
chemicznych w branzy papierniczej

Obszary dziatalnoSci TSC to wdrozenia technologiczne
chemikaliow do produkcji papieru, recykling makulatury,
sprzedaz papieru i tektury oraz produkcja tekturowych

www.tsc.com.pl

SC jest liderem stalego rozwoju
Tw dziedzinie wdrozen nowocze-

snych technologii w systemach
chemicznych niezbednych do maksy-
malizacji osiggnieé¢ produkcyjnych
w branzy celulozowo-papierniczej. Fir-
ma dziala w branzy celulozowo-pa-
plerniczej w zakresie aplikacii systemdw
chemicznych do produkciji papieru od
20 lat. Jej indywidualne rozwigzania

tulei 1 katownikow.

w obszarze wdrozen specjalnych $rod-
kéw chemicznych do produkciji papieru
sq szyte na miare klientéw i sprawiajq,
Ze maszyny papiernicze osiagajo wyz-
szq wydajnosé i lepszq jakos$¢ papieru
przy zredukowanym zanieczyszczeniu
$rodowiska. Marka nieustannie rozsze-
rza oferte o nowe rozwigzania techno-
logiczne, majgc na uwadze ekologicz-
ny i spoteczny wymiar swoich dzictan.

Na rozwdj TSC wplywajg wszystkie
ogniwa organizacyjne oraz kompe-
tentny i do$wiadczony zespdl, ktérego
praca przeklada sie na zadowolenie
klientéw. Zarzad firmy dba o przejrzy-

sto$¢ prowadzenia biznesu i dobre re-
lacje z otoczeniem.

Niewgtpliwym sukcesem marki
w ostatnich latach jest umocnienie po-
zycji TSC w zakresie aplikacii systemdw
chemicznych w zakladach papierni-
czych na terenie Ukrainy, Rosiji 1 Biato-

Toe

Integrity for Paper

www.rynekinwestycji.pl



POMORSKI PRACODAWCA ROKU

Elastycznosc niezaleznie od okolicznosci

Co jest najwazniejszym czynnikiem
budowania zaufania ze strony klientéw
w branzy spedycyjno-transportowej?
Czego w dzisiejszych czasach oczekujg
klienci i jakie dziatania podejmuje firma,
by te oczekiwania spetniac¢?

— Klienci oczekujg od firm spedy-
cyjno-transportowych ciggle tego sa-
mego — dobrej ustugi w odpowiedniej
cenie. Zmienia sie jednak zokres ustug,
a takze wymagania joko$ciowe czy
sprzetowe, narzedzia komunikacjii mo-
nitorowamnia terminowosci, kompetencije
kierowcow i pracownikéw spedycii.
Bardzigj liczy sie tez kompleksowosé ob-
stugi. Co do stawek, to te zmienne sq od
zZawsze.

W naszej branzy tylko jedno jest
pewne — ciggla zmicna. W aktucalnej sy-
tuacji to stwierdzenie nabrato nowej
wartosci, a minione czasy wspominamy
z perspektywy jako zdecydowanie sta-
bilniejsze. Dlatego w mojej ocenie klien-
ci oczekujg obecnie gléwnie elastycz-
nosciigotowosci do podejmowamia nie-
standardowych wyzwani. Mniejsze zna-
czenie wydaje sie miec¢ najnizsza cena,
awazniejsze staje sie partnerstwoiwza-
jemne zaufanie, szczegdlnie w czasie,
gdy nagle spada ilosé¢ zamdwien u na-
szych klientéw, a te, ktére sq realizo-
wane, utykajg w transporcie m.in. z po-
wodu zamkniecia granic lub odmowy
przyjecia towaru przez odbiorce.

By sprostac oczekiwaniom klientéw,
staramy sie mimo aktualnych ogremiczen
by¢ w bliskim kontakcie, monitorowad
potrzeby rynku i poszerza¢ zakres $wiad-
czonych ustug. Juz od wielu lat opréez
przewozdw drogowych realizujemy dla
strategicznego klienta zadania z zakre-
su logistyki kontraktowej. Dysponujemy
wlasnym magazynem i placomi skia-
dowymi przy gramicy polsko-niemieckiej,
gdzie skladujemy i konfekcjonujemy to-
wary wysylone na zachod Europy i w gra-

nicach Polski. Aktualnie z naszej oferty
przewozu, magazynowania i dystrybuciji
korzystajg kolejni klienci, co zmotywo-
wado nas do podjecia decyzji o budowie
nowej, ocieplanej hali o powierzchni
600 mkw. tgcznie posiadamy dzis 4 ha
placow skiadowych i 1800 mkw. zada-
szonej powierzchni magazynowej. Mimo
ze udzial naszego taboru w ilosci reali-
zowamnych przez nas przewozow nie jest
duzy, to posiadanie wiasnych pojazddw
dodatkowo zwieksza naszq elastycz-
nos¢ i ulatwia podejmowanie decyzji
w przypadku potrzeby obstugi nowych
kierunkdw.

Jaka wizja zarzadzania pozwala pan-
stwu wyprzedzac¢ konkurencje i pozy-
skiwaé nowych klientéw, jednocze-
$nie utrzymujac statych zleceniodaw-
cow?

— Staramy sie dostosowywac¢ do
zmian w otoczeniu, a réwnolegle po-
konywac bariery zwigzane z rozwojem
wlasnej organizacji. Za nami warszta-
ty strategiczne — audyt zewnetrzny, do-
stosowanie struktury organizacyjnej
i nowy podzial obowigzkdw, by spraw-
niej podejmowac decyzje 1 szybko re-
agowac na potrzeby klientéw oraz po-
jawiagjgce sie utrudnienia w realizaciji
ustug. Inwestujemy w rozwdj kompe-
tencji naszych pracownikéw, przeszli-
$my wiele szkolen — aktualnie realizu-
jemy cykl szkolen z zakresu sposobdw
pozyskiwania nowych klientéw i budo-
wamnia trwatych relacii z kontrahentami.
Liczymy, ze niebawem bedziemy mogli
je kontynuowad.

Jeste$my $redniej wielkosci firmg
w branzy TSL, ale wierzymy, ze reali-
zacja naszej misji — kompleksowa ob-
stuga kontrahentéw pod wzgledem ustug
logistycznych, z zachowaniem wyso-
kich standardéw biznesowych — pozwoli
nam na dalszy i stabilny rozwdj przy jed-
noczesnym tworzeniu srodowiska sprzy-

Klienci oczekujg obecnie gtownie elastycz-
nosci i gotowosci do podejmowania nie-
standardowych wyzwan — mowi Zbigniew
Dro6zdz, prezes zarzadu firmy Franklin
Sp.z 0.0. sp. k.

«= Laureat podczas odbierania nagrody

jajgcego pracownikowi i dziatalnosci na
rzecz spotecznoséci lokalne;.

Co pozwala cieszy¢ sie tytutem ,Po-
morskiego Pracodawcy Roku”? Jakie
aspekty polityki kadrowej najbardziej
ceni zespot firmy?

— Przeprowadzajgc ankiete w ra-
mach warsztatow strategicznych, au-
dytorzy z firmy doradczej zadali naszym
pracownikom pytanie: ,Za co lubisz
swojg prace?”. W odpowiedziach na
pierwszych miejscach wymieniali oni:
przyjazng atmosfere, fajny zespdt
i mozliwos¢ godzenia zycia prywatne-
go z zawodowym. Oczywiscie poznali-
$my takze odpowiedzi na pytanie
o utrudnienia i skupiajgc sie na ich roz-
wigzywaniu, konczymy budowe nowej
siedziby, aby zwiekszy¢ komfort pracy.
Wprowadzilismy tez nowy system mo-
tywacyjny oraz rozszerzamy zakres
szkolen.

Tytut , Pomorskiego Pracodawcy
Roku” jest dla nas wyrdznieniem i po-
twierdzeniem, ze warto troszczy¢ sie
o atmosfere w pracy. Mamy nadzieje, ze
utwierdzi on dodatkowo naszq pozycije
na rynku pracy ijednoczesnie pomoze
w zdobywaniu nowych klientéw, ktérzy
poszukujg stabilnych i odpowiedzial-
nych spotecznie partneréw w biznesie.

Rozmawiat Pawet Danilczuk

www.franklinpolska.pl

www.rynekinwestycji.pl




FINANSE

Klienci bankow muszg zdawac sobie
sprawe z podejmowanego ryzyka

Ostatni powazny Swiatowy kryzys gospodarczy miat miejsce w 2008 roku. SzczegOlnie
dotknieta zostala wtedy branza nieruchomosci oraz budownictwo. Bledne przekonanie,
ze nieruchomosci bedg zawsze drozec, wielu inwestorow doprowadzito do bankructwa.
Upadt tez model uwazany za finansowe perpetuum mobile, polegajacy na finansowaniu
kredytami nieruchomosci pod wynajem.

Bartosz Tomczyk

udownictwo oraz sektor nierucho-
B moéci to bardzo istotne bramze. Ich

pracownicy, dostawcy, klienci czy
inwestorzy to duza cze$¢ gospodarki. Jed-
nak prawdziwy kryzys zaczat sie dopie-
ro wtedy, gdy przeniost sie na blisko zwig-
zang z rynkiem nieruchomosci bramze fi-
nansowq. Niesplacane kredyty hipo-
teczne spowodowaty niewyplacalnosc kil-
ku kluczowych instytucii finansowych w
Stanach Zjednoczonych. Poszkodowani
stali sie ich wszyscy klienci, czyli prawie
cala gospodarka. Konsumenci mogli
straci¢ swoje oszczednosci, a podmioty
gospodarcze — dostep do srodkéw po-
zwalajgcych na biezgeq dziatalnosc.
Tylko zdecydowana interwencja amery-
kanskich wiadz i rezerwy federalnej za-
pobiegta w 2008 roku zatamaniu sie ca-
tej gospodarki.

Wielki kryzys lat trzydziestych
Podobne mechanizmy dzialajg
w przypadku krachu gieldowego. Krach
sam w sobie nie stanowi duzego za-
grozenia dla gospodarki. Nie majgc wyj-
$cia, inwestorzy akceptujg zmiany wy-
ceny swoich instrumentéw finansowych
izaczynajq czekad na lepsze czasy. Klo-
poty zaczynajq sie dopiero wtedy, gdy
poszkodowane instytucje finansowe
nie sq w stanie regulowa¢ swoich zo-
bowigzan. Wowcezas skutki zaczyna od-
czuwa¢ cata gospodarka. Tak byto
podczas wielkiego kryzysu lat 30. Tra-
cqce plynnosé banki nie mogly liczy¢ na
pozyczki od bankéw centralnych pro-
wadzgceych konserwatywng polityke
i przywigzanych do standardu ziota.
Wskutek upadku bankéw zaczeli po ko-
lei upadac ich klienci, a indeksy nowo-
jorskiej gietdy stracity ponad 90 proc.
swoich wartosci sprzed kryzysu.

Jezeli zrédlami poprzednich glo-
balnych kryzyséw byly upadajgce in-
stytucje finansowe, to tym razem jest na
odwrét. To spowodowane epidemiq
ktopoty catej gospodarki uderzajqg
w sektor bankowy. W przypadku braku
reakcji wladz oraz bankéw central-
nych to banki bylyby pierwszymi ofia-
rami kryzysu, co doprowadzitoby do nie-
wyplacalnosci ich klientéw. Prawdopo-
dobnie w ciggu kilku dni wszyscy stra-
ciliby$my dostep do naszych srodkow
oraz wszystkie oszczednoscl. Bezpieczni
zostaliby jedynie ci, ktérzy trzymajg go-
téwke pod materacem.

Instytucjonalni i detaliczni klienci
sektora bankowego oraz reprezentujg-
ce ich instytucje na czele z rzgdami i ban-
kami centralnymi nie powinny zgadzad
sie na ponoszenie takiego ryzyka. W dzi-
siejszym $wiecie, z wielu powodow, bar-
dzo trudno jest funkcjonowa¢, nie ko-
rzystajac z ustug bankéw. Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej bez konta
bankowego jest z kolei kompletnie nie-
mozliwe, nie tylko ze wzgledéw prak-
tycznych, lecz takze prawnych. Oznacza
to, ze wszyscy jestesmy zmuszeni do po-
noszenia ryzyka upadku bankéw. Co wie-
cej, wszyscy ponosimy koszty ich rato-
wamnia, nawet wtedy, gdy mamy szczescie
ito nie nasz bank upadnie. Operacie ra-
towcmia bomkdw nie mogq sie odbyc bez
kosztéw dla zwyklych obywateli.

Ryzyko obarcza kiientow bankow
Wrplacanie oszczednosci do bankdw
nie powinno oznaczac¢ automatycznej
zgody na to, aby bank inwestowat je
w dowolny sposob, w tym w przedsie-
wziecia obarczone ryzykiem, o ktérym
jego klienci nie majq zadnej wiedzy.
W interesie klientéw bankéw, o tok-
ze w celu odbudowania wiarygodnosci
sektora nalezaloby oddzieli¢ od siebie

dwie funkcje bankéw: rozliczeniowq 1 in-
westycyjng. Biezgce konta, stuzgce do
rozliczen, powinny by¢ osobno zabez-
pieczone, np. objete stuprocentowq
stopg rezerw obowigzkowych. Bank
powinien inwestowac¢ powierzone mu
$rodki dopiero wtedy, gdy klient zgodzi
sie naby¢ produkt inwestycyjny, np. lo-
kate lub jednostki funduszu inwestycyj-
nego. Nabycie takiego produktu po-
winno by¢ polgczone z otrzymaomiem wy-
czerpujgcej informaciji na temat zwig-
zanego z nim ryzyka.

W takiej sytuacii klient, majge $wia-
domo$éc¢ ponoszonego ryzyka, moze po-
nosi¢ konsekwencje swoich wyborow.
Wtedy wiadze nie micdyby obowicgzku ra-
towania nierentownych inwestycji ban-
kowych. Niepotrzebny tez bytby ucigzli-
wy dla catego sektora Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, ktory w swoim obecnym
ksztalcie i tak nie bylby w stanie sku-
tecznie dziata¢ w razie upadku jakie-
gokolwiek duzego banku. |

www.rynekinwestycji.pl



FINANSE

Czy banki zachowaja ptynnosc
w czasie obecnego kryzysu?

Zaden bank nie ma w swoich kasach tyle srodkow, zeby w krétkim czasie wyptaci¢ swoim
klientom ich wszystkie depozyty. Ptynnos¢ finansowa bankow dosc fatwo moze zostac za-
chwiana, szczegOlnie w ci¢zkich czasach. Obecnie, w okresie zamrozenia gospodarki, bar-
dzo tatwo wyobraziC sobie sytuacje, w ktorej wielu kredytobiorcOw przestaje sptacac swoje
zobowigzania. Dla kazdego banku oznacza to powazne 1 natychmiastowe problemy. Daw-
niej dosS¢ czesto miaty miejsce sytuacije, w ktorych utrata ptynnosci przez banki prowa-
dzifa do utraty oszczednosci przez ich klientow. Czy mamy si¢ czego obawiac?

Bartosz Tomczyk

becnie wiadze administracyjne
Oi monetarne robig wszystko,

zeby nie dopuszcza¢ do takich
sytuacji. W razie problemow banki ko-
mercyjne mogq zwrdci¢ sie do banku
centralnego, ktéry jako emitent waluty
ma bardzo duze mozliwosci zapew-
nienia im plynnosci. Narodowy Bonk Pol-
ski moze zastosowad okreslone $rodki,
np. obnizenie stép procentowych, ob-
nizenie rezerwy obowigzkowej, opera-
cje repo, skup obligacii skarbu panstwa
czy kredyt wekslowy.

Stopy procentowe NBP sq obecnie
najnizsze w historil. Najwazniejsza z nich
— stopa referencyjna, odnoszgca sie do
operaciji otwartego rynku, wynosi 0,50

proc. Stopa depozytowa, czyli stopa
oprocentowania wktaddéw bankéw ko-
mercyjnych w NBPE wynosi 0 proc. Tak ni-
skie stopy w zalozeniu majg pomdc
osiggng¢ dwa cele. Po pierwsze umoz-
liwi¢ bankom tatwiejsze zacigganie po-
zyczek w NBPE po drugie — zniecheci¢ do
deponowania w nim srodkéw. Jedno
i drugie ma z kolei zacheci¢ banki do
udzielania kredytéw przedsiebiorstwom.
Dzieki temu majq one mie¢ zapewnio-
ng plynnosé finansowq w czasie kry-
Zysu.

W kwietniu 2020 roku NBP obnizyt
podstawowq stope rezerw obowigzko-
wych z 3,5 proc. do 0,5 proc. Zamierza
tez wspomagad plynnosé¢ sektora ban-
kowego dzieki tak zwanym operacjom
repo. Jest to skrét od anglojezyczne-
go terminu ,repurchase agreement”
ioznacza mozliwo$¢ udzielenia bonkom
komercyjnym krotkoterminowych po-
zyczek pod zastaw papieréw warto-
$ciowych. Bank centralny planuje tez
skup papieréw wartosciowych gwa-
rantowanych przez Skarb Panstwa na
rynku wtérnym. Te operacje z pewnosciq
zwiekszq llog¢ gotéwki w sektorze ban-
kowym, tym bardziej ze NBP dodatkowo
zaoferowatl bankom kredyt wekslowy.
Bedzie udziela¢ pozyczek pod zastaw
weksli, ktére banki otrzymaly jako za-
bezpieczenie kredytéw od swoich klien-
tow.

Wszystkie te dzialamia oznaczaja, ze
polskie banki sg obecnie do$¢ bez-
pieczne inie zabraknie im gotéwki. Ry-
zyko upadku istotnego polskiego ban-
ku nalezy traktowad joko niewielkie. In-
nym problemem jest to, czy plynnosc
bankow przetozy sie naich zwiekszong

sktonno$¢ do kredytowania przedsie-
biorstw. Nalezy pamietad, ze NBP nie
bierze na siebie ryzyka kredytowego,
a to bardzo powaznie wzrasta w zwigz-
ku z kryzysem gospodarczym.

Doswiadczenie amerykanskiego
kryzysu finansowego z 2008 roku po-
kazuje, ze banki mogqg nie rozszerzyc
akeiji kredytowej. Ogromne grodki, jokimi
Rezerwa Federalna wtedy zasilita sys-
tem bankowy, w znacznej czesci w ogd-
le go nie opuscily. Banki baly sie ryzy-
ka, zas$ konsumenci nie mieli ochoty sie
zadluzac w trudnych czasach.

Prawdopodobnie wadg operaciji
otwartego rynku prowadzonych przez
Narodowy Bank Polski bedzie to, ze nie
rozruszajq gospodarki, natomiast za-
letq, ze dzieki nim nie musimy sie
martwi¢ o bezpieczenstwo naszych
wktadow w bankach. Prawdopodobnie
nie wzroénie tez inflacja mimo znacz-
nego zwiekszenia ilo$ci pieniedzy
w obiegu.

Niestety odmienne mogq by¢ skut-
ki dzialania tarczy antykryzysowej.
Szczegoly tej operacii nie sq jeszcze
znane, wymaga ond tez akceptacii ze
strony Komisji Europejskiej. Jezeli jednak
prawdq jest, ze NBP chce zwiekszy¢
baze monetarng o 100 mld z, tj. o ok.
12 proc., oraz ze te srodki trafiq bez-
posrednio do przedsiebiorstw i gospo-
darstw domowych, mozemy spodzie-
wac sie istotnego impulsu inflacyjnego.
Koszty operaciji poniosq posiadacze
oszczednosci. Wysoka inflacja w po-
rownaniu ze skokowym wzrostem po-
dazy pienigdza i zerowymi stopami
procentowymi to dla nich bardzo nie-
bezpieczna kombinacja. |
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Odpowiedzialnosc

posrednika w sprzedazy instrumentow
finansowych za szkode klienta

Nie ulega watpliwosci, ze uczestnictwo podmiotow posredniczacych w sprzedazy in-
strumentow finansowych znacznie usprawnia proces dystrybucji. Taka praktyka rodzi
pytanie o charakter i zakres odpowiedzialnosci dystrybutordw za szkode poniesiong
przez klienta, a takze o to, kiedy mozemy mowi€ o poSrednictwie w sprzedazy instru-

mentow finansowych.

l | stawodawca nie definiuje poje-
cia , posrednictwa” ani , dystry-
bucji”. Z tresci art. 69 ust. 21 4

Ustawy o obrocie instrumentami finan-

sowymi (dalej: uoif) dowiemy sie jednak,

joki jest zakres dziatalno$ci makler-
skiej, ktérq, jak sie przyjmuje, prowadzg
posrednicy. Jest to m.in.:

* przyjmowanie i przekazywanie zlecen

lub zbycia instrumentéw finansowych

e doradztwo inwestycyjne

e oferowanie instrumentéw finanso-

wych

* przechowywanie lub rejestrowanie

instrumentéw finansowych

* sporzgdzanie analiz inwestycyjnych,

analiz finansowych oraz innych reko-

mendaciji o charakterze ogdlnym doty-

czgcych transakeji w zakresie instru-
mentéw finansowych.

Faktyczne wykonywanie powyz-
szych czynnoéci skutkuje tym, ze inwe-
stora i posrednika lgczy umowa do-
radztwa inwestycyjnego. W praktyce re-
alizacja takiej umowy wigze sie prze-
waznie z przedstawianiem inwestorowi
przez podmiot doradztwa inwestycyj-
nego rekomendacji, czyli opinii co do za-
lecanego sposobu dziatania, dotyczg-
cej okreslonego postepowania wobec
instrumentéw finansowych.

W swietle art. 76 uoif rekomendacja
musi mie¢ zindywidualizowany cha-
rakter, gdyz musi by¢ przygotowana na
podstawie znanych aktualnych potrzeb
i sytuacii klienta. Skoro podmiot po-

$redniczgcy odgrywa tak duzg role
w calym procesie inwestycyjnym, war-
to wiedzied, jaki charakter i zakres ma
jego odpowiedzialnosé. Przede wszyst-
kim dystrybutor oferujgey posrednictwo
przy inwestycji w instrumenty finansowe
ponosi odpowiedzialnosé za staranne
dziatanie, a nie za osiqggniety rezultat.
Oznacza to, ze jego obowigzkiem jest
dochowanie starannosci wynikajgcej
z zawodowego charakteru prowadzo-
nej dziatalnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze posrednik
powinien w pierwszej kolejnosci uzy-
skaé, a nastepnie przekazad¢ inwesto-
rowi rzetelne informacje na temat sy-
tuacji ekonomiczno-finansowej emi-
tenta, ktére mogqg mie¢ wplyw na pod-
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jecie decyzji o zakupie danego instru-
mentu finansowego, szczegdlnie jezeli
mogqg mie¢ one wplyw na wysokosé zy-
sku lub strat, ktére klient moze osiggngc
w zwigzku z zakupem danego instru-
mentu finansowego.

Jednaok okolicznos$¢ niewykupienia
przez emitenta obligacii z uwagi na jego
niewyptacalnos¢ nie jest powodem do
przyjecia, ze powstala w ten sposédb
szkoda majgtkowa klienta. Powszechnie
znane sq sprawy emitentéw, ktérzy
przed ogloszeniem upadio$ci mieli
w mediach bardzo dobrg opinie. Na
my$l nasuwa sie przede wszystkim
GetBack S.A., ktdra jako spédtka noto-
wana na Gieldzie Papieréw Warto-
$ciowych cieszyla sie bardzo dobrg
renomq i duzym zainteresowaniem in-
westoréw. Spédtka ta od 2015 roku byla
audytowana przez Deloitte — jedng
z czterech najwiekszych na Swiecie
firm zajmujqgcych sie audytem finanso-
wym. Raporty wykazywane przez Get-
Back S.A. na kilka miesiecy przed zlo-
zeniem przez jej czlonkéw zarzgdu
wniosku o ogloszenie upadiosci wyka-
zywaly bardzo dobre wyniki finansowe.

W tego typu sprawach konieczna
jest szczegdlowa analiza, czy dystry-
butor oferujgc produkt potencjalnemu
klientowi, wykazat sie starannym, pro-
fesjonalnym dziataniem.

Odpowiedzialnos¢
za misselling

Istotnym czynnikiem w ocenie po-
noszenia przez dystrybutora odpowie-
dzialnoéci za szkode inwestora jest
w pierwszej kolejnosci ustalenie, czy
klient posiadat odpowiednie rozeznanie
co do istoty, konsekwencii i ryzyka re-
alizowanych transakeii, a takze czy do-
konat inwestyciji joko konsument, czy
joko tzw. klient profesjonalny (art. 3 ust.
39 b uoif).

Art. 24 ust. 2 pkt 1-4 Ustawy o ochro-
nie konkurenciji i konsumentéw (uokk)
joko praktyke naruszajgcq zbiorowe
interesy konsumentéw wymienia przy-
kladowo naruszanie obowigzku udzie-
lonia konsumentom rzetelnej, praw-
dziwej i pelnej informaciji, nieuczciwe
praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej
konkurencji oraz proponowanie kon-
sumentom nabycia ustug finansowych,
ktére nie odpowiadajg potrzebom tych
konsumentéw ustalonym z uwzgled-
nieniem dostepnych przedsiebiorcy in-
formaciji w zokresie cech tych konsu-
mentow lub proponowanie nabycia
tych ustug w sposéb nieadekwatny do
ich charakteru.

Dzialanie podmiotu po$redniczg-
cego wobec konsumenta mozna uznac
za nieuczciwe, jesli zostanie wykazane,
ze stol ono w sprzecznosci z dobrymi
obyczajomi oraz w istotny sposdb znie-
ksztatca lub moze znieksztalci¢ zacho-
wanie rynkowe przecietnego konsu-
menta przed zawarciem umowy, w trak-
cie jej zawierania lub po jej zawarciu
(art. 4 ust. 1 Ustawy o przeciwdziatoniu
nieuczciwym praktykom rynkowym —da-
lej upnpr).

Sprzeczne z dobrymi obyczajomi sg
praktyki posrednika, ktére wywolujq
dezorientacje i dezinformacje klienta.
Nieuczciwq praktyke stanowi dziatanie
skutkujgce wprowadzeniem klienta
w blgd. Przede wszystkim bedq to in-
formacje dotyczace konstrukeji danego
produktu finonsowego, wysokosci moz-
liwvego do osiggniecia zysku z tytutu po-
siadania danego instrumentu finanso-
wego, poziomu ryzyka zwigzanego
z jego zakupem czy sposobdw zabez-
pleczenia inwestyciji.

Jesli uzna sie, ze klient zostat wpro-
wadzony przez dystrybutora w blad, na
podstawie art. 12 ust 1. upnpr ma on
mozliwos¢ zgdania:

* zaniechania tej praktyki

* usuniecia jej skutkéw

¢ zlozenia oswiadczenia w odpowied-
niej tresci i formie

* naprawienia wyrzgdzonej szkody na
zasadach ogdlnych

* zasgdzenia odpowiedniej sumy pie-
nieznej na okreslony cel spoteczny
wskazany w ustawie.

Naprawienia wyrzgdzonej szkody
z tytutu niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania umowy klient moze do-
chodzi¢ na drodze cywilnej. Odpowie-
dzialnosé te reguluje art. 471 k.c. Obec-
nie mozna zaobserwowad, ze banki
idomy maklerskie, ktérych pracownicy
(wspotpracownicy) oferowali produkty
finansowe spdlek, ktére okazaly sie
niewyplacalne, odmawiajg poniesie-
nia odpowiedzialno$ci za misselling.

W mojej ocenie nalezy jednak upa-
trywac¢ duzych szans na odzyskanie
swoich oszczednosci od tych pod-
miotow. Powyzsze stanowisko po-
twierdza decyzja czesciowa prezesa
UOKIK z sierpnia 2019 roku, w ktérej
stwierdzit on, ze Idea Bank stosowat
praktyki naruszajoce zbiorowe interesy
konsumentéw, wprowadzajgc ich
w blgd przy oferowaniu obligacii spot-
ki GetBack S.A.

Decyzjq z 3 lutego 2020 roku prezes
UOKIK potwierdzil stosowanie przez
Idea Bank missellingu. W jego ocenie
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bank wykorzystywal niewiedze kon-
sumentéw przy sprzedazy ryzykow-
nych produktow inwestycyjnych, ja-
kim sq obligacje korporacyjne. Wyda-
na decyzja natozyla na Idea Bank
obowigzek wyplaty na wniosek kon-
sumenta, ktory nabyl za posrednic-
twem banku obligacje GetBack S.A.,
rekompensat w wysokoéci 20 proc.
zainwestowanych srodkéw, liczong dla
kwoty do 50 tys. zl.

Nie ulega watpliwosci, ze decyzja
prezesa UOKIK przyczynia sie ulatwie-
nia dochodzenia roszczen konsumen-
téw od Idea Bank, tym bardziej ze sqdy
cywilne bedq mogly opierac sie na do-
wodach i ustaleniach zgromadzonych
przez prezesa UOKIK.

Odpowiedzialnos¢ karna

W przypadku uznania, ze dzialanie
dystrybutora miato charakter prze-
stepczy, klient ma takze mozliwosé zio-
zenia do organéow scigania zawiado-
mienia o mozliwosci popelnienia prze-
stepstwa. Podstawg mogq by¢ przepi-
sy kodeksu karnego badz Ustawy o ob-
ligacjach.

Wprowadzenie klienta w bigd w za-
kresie rzeczywistego charakteru ofe-
rowanego produktu w celu doprowa-
dzenia do niekorzystnego rozporzg-
dzania mieniem i osiggniecia z tego ty-
tulu korzysci majgtkowych moze wy-
pelnia¢ znamiona przestepstwa oszu-
stwa z art. 286 § 1 k.k.

Nalezatoby réwniez rozwazy¢ za-
rzucenie art. 90 ust. 2 Ustawy o obliga-
cjach, zgodnie z ktérym odpowiedzial-
nosci karnej podlega osoba, ktéra dzia-
lajgc w imieniu lub interesie osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej,
podaje nieprawdziwe dane lub zataja
prawdziwe dane, ktore mogqg w istotny
sposdb wplyng¢ na ocene zdolnosci
emitenta do wykonania zobowigzan
wynikajgeych z obligacii.

W przypadku prowadzenia przez
posrednika dziatalnosci w zakresie ob-
rotu instrumentami finansowymi bez
wymaganego zezwolenia lub upowaz-
nienia zawartego w odrebnych przepi-
sach albo nie bedgc do tego upraw-
nionym w inny sposob okreslony w usta-
wie, podlega on odpowiedzialnosci
karnej uregulowanej w art. 178 uoif.

Judyta Garwacka-Polisiak,
adwokat w Raczynski
Skalski & Partners Radcowie
Prawni Adwokaci Sp.p.
(www.rsplegal.pl)
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24 marca 2020 roku weszto w zycie uaktualnienie przepisow dotyczacych tzw. upadtosci
konsumenckiej, odnoszgcej si¢ do 0sob fizycznych. Nowe prawo wprowadza pewna li-
beralizacje, upraszczajac caly proces i dopuszczajac wigcej przypadkow, w ktorych
mozna oglosi¢ niewyptacalnos¢. Co doktadnie zostato zmienione?

Aron Stachecki

Upadtos¢ konsumencka
- Cczym jest?

Rokrocznie w naszym kraju przy-
bywa oséb decydujgceych sie na oglo-
szenie upadlo$ci konsumenckiej. To
specjalne postepowanie sgdowe umoz-
liwiajgce osobom prywatnym czescio-
we lub catkowite oddtuzenie, pomaga-
jace wyjs¢ z finansowych tarapatédw.

Prawo przewiduje, ze nawet osoby, kto-
re celowo doprowadzily do niewypta-
calnosci, mogq skorzystac z upadtosci
konsumenckiej.

Upadios¢ konsumenta mozna oglo-
si¢, gdy miesieczne dochody stajq sie
niewystarczajgce do pokrycia dugow
iich utrzymanica. Do niedawna byla ona
regulowana przepisami z 31 grudnia

2014 roku, jednak od niedawna obo-
wigzuje nowela upraszczajgea nieco ten
proces.

Upadios$¢ konsumencka
- najnowsze zmiany

Nowe przepisy znaczgceo poszerzy-
1y potencjalng grupe oséb, ktére mogg
aplikowaé o upadiosé. Szacuje sie, ze
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liczba ogloszonych upadiosci ulegnie zwiek-
szeniu, szczegdlnie majgc na uwadze, ze
przez ostatnich kilka lat utrzymywat sie trend
wzrostowy.

W mysl aktualnych przepisow aby oglo-
si¢ upadio$c konsumenckg, nalezy ztozy¢
wniosek do sgdu i wplacic 30 zt oplaty skar-
bowej. Sqd nie musi, tak jak do tej pory, do-
glebnie poszukiwaé negatywnych prze-
stanek upadtosci, okreslonych w artykule
4914 Prawa upadiosciowego, wirédd ktérych
znajdowaly sie m.in.:

* doprowadzenie sie do niewyptacalnosci
na skutek dzialania umyslnego lub razqgcej
niedbatosci,

* umorzone postepowanie upadtosciowe
w ciggu ostatnich 10 lat,

* niezgloszenie w terminie wniosku o oglo-
szenie upadlosci w ciggu ostatnich 10 lat,
* uchylanie sie od splaty zobowigzan we-
dtug ustalonego planu splaty,

* stwierdzenie w ciggu minionych 10 lat do-
konania czynnosci prawnej za pokrzyw-
dzeniem wierzycieli,

* ogloszenie upadiosci w ciggu minionych
10 lat.

Od 24 marca 2020 roku sqgd na etapie
oglaszania upadiosci bedzie brat pod uwa-
ge jedynie niewyplacalnosé duznika, czy-
li utrate zdolnosci do obstugi swojego za-
diuzenia.

Umorzenie warunkowe

Inng zmiong zwigzang z nowymi prze-
pisami jest tzw. warunkowe umorzenie zo-
bowigzan. Jesli sqd stwierdzi, ze brak moz-
liwosci obstugi swojego zadluzenia ma
charakter przejéciowy, to moze warunkowo
umorzy¢ splacanie zobowigzan na okres do
5 lat, bez ustalania programu sptaty. Row-
niez takie rozwigzanie nie zawsze bedzie
optymalne dla osoby wnioskujgcej o upa-
dtos¢ — z orzeczeniem zwigzane jest ogra-
niczenie w rozporzgdzaniu swoim mie-
niem przez 5 lat, a dodatkowo zostanie na
nig natozony obowigzek corocznego skia-
dania sprawozdania o swojej sytuacii fi-
nansowej. Jesli sytuacja ulegnie poprawie,
sad ustali program splaty zobowigzan roz-
ciggniety w czasie do 7 lat. To rozwigzanie
pozwoli na znacznie rzadsze orzekanie
bezwarunkowego umorzenia zobowigzan.

Uproszczone
rozpatrywanie sprawy
Znowelizowane przepisy wprowadzajg
takze mozliwo$¢ postepowania w trybie
uproszczonym, ktéry teraz bedzie domysl-
nym rozwigzaniem. Oba tryby (standardo-
wy i uproszczony) zakladajg zglaszanie wie-
rzytelnosci bezposrednio do syndyka, kté-
ry w trybie uproszczonym sam bedzie de-
cydowat o zarzagdzaniu masg upadioscio-
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wq 1 sposobem zlikwidowania dtugu, chy-
ba ze mowa o rzeczach o znacznej warto-
$ci (np. nieruchomosci). Zgodnie z zatoze-
niami ma to pozwoli¢ na znacznie szybsze
splacenie dtuznikéw — caly proces powinien
zakonczy¢ sie w ciggu 6 miesiecy.

Upadfo$¢ konsumencka
a zawinione przyczynienie sie do
niewyptacalnosci

Wprowadzone zmiany bynajmniej nie
oznaczajg, ze osoby $wiadomie doprowa-
dzajgce sie do niewyplacalnosci nie po-
niosq konsekwencji — ma to wplyw na spo-
sob zakonczenia postepowania. Co praw-
da sqd oglosi upadlo$¢ takiego konsu-
menta (ktéry umysélnie lub na skutek razg-
cego niedbalstwa doprowadzit do swojej sy-
tuacii lub w ciggu ostatnich 10 lat juz byt
przedmiotem postepowania upadtoscio-
wego), ale odméwi ustalenia planu splaty
lub umorzenia zobowigzan bez takiego
planu, co mozna opisac jako odmowe od-
dtuzenia. Celowe doprowadzenie do nie-
wyplacalno$ci bedzie brane pod uwage
przy okreslaniu dtugosci planu splaty wie-
rzycieli, ktéry bedzie rozpisany na okres od
3do 7 lat.

Nowelizacja ulatwia uzyskanie statusu
niewyplacalnego, poniewaz bedq go mo-
gly uzyska¢ osoby dziatajgce celowo lub te,
ktére nie pierwszy raz przeprowadzajq
proces upadlo$ciowy, ale z drugiej strony
takie osoby nie bedg mogty by¢ pewne osta-
tecznych rozstrzygnie¢. Moze sie wiec oka-
zaé, ze osoba oglaszajgeca upadio$e kon-
sumenckqg podda sie decyzji sqdu np. co do
posiadanego majgtku, jednak nie osig-
gnie swojego celu w postaci redukcii lub
umorzenia zadluzenia. W takim przypadku
okres planu splaty moze zosta¢ wydtuzony
nawet do 7 lat.

Inne nowosci — skarga
na syndyka i tzw. pre-pack

Nowe przepisy oprocz wreczenia wiek-
szej wiadzy syndykom zakladajg takze
mozliwos¢ skargi na jego prace, co jest za-
bezpieczeniem dla dtuznikéw przed nad-
uzyciami. W przypadku jokichkolwiek wat-
pliwosci skarge nalezy zlozy¢ syndykowd,
ktéry odpowie na nig w ciggu 3 dni lub prze-
kaze jg do sqdu, ktéry ma na jej rozpa-
trzenie tydzien.

Dopuszczony zostal rowniez tzw. pre-
pack, czyli przygotowana sprzedaz majat-
ku o duzej wartosci. Dzieki temu dtuznik
moze zlozy¢ wniosek o sprzedaz czesci po-
siadlosci konkretnej osobie, np. cztonkowi
rodziny. Pozwoli to na przyspieszenie rozli-
czenia oraz na zachowanie przedmiotéw
lub nieruchomosci o duzym znaczeniu sen-
tymentalnym w rodzinie. |

www.rynekinwestyciji.pl
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tali 2019

zekfada si¢ nie tylko na
ecz takze na samopo-

Wojciech Ostrowski

od koniec ubiegtego roku ukaza-
:Ply sie wyniki XVI rankingu przy-
gotowywanego przez Centrum
Monitorowania Jakosci w Ochronie
Zdrowia (CM]) oraz ,Rzeczpospolitg”.
Pierwsze miejsce wsréd placowek szpi-
talnych zajelo Centrum Onkologii im.
prof. Franciszka tukaszczyka w Byd-
goszczy, zdobywszy 897,09 p. — podaje
na swoim portalu , Rzeczpospolita”.
Bydgoskie Centrum Onkologii juz
wielokrotnie zajmowato pierwszq po-
zycje. W 2018 roku zajeto jednak drugie
miejsce, by ponownie zwyciezy¢ w 2019
roku. Jednocze$nie na drugim miejscu
znalazt sie Szpital Specjalistyczny Pro-

wnego, ze wiele 0sob

oi medyczne sg Swiad-
ie. W takim przypadku
nking szpitali 2019.

Familia, zdobywajge 890,46 p. Awan-
sowat on w rankingu o jedno miejsce.
Natomiast zwyciezca z 2018 roku — Wo-
jewddzki Szpital Specjalistyczny w Bia-
tej Podlaskiej znalazt sie na dalszej po-
zyciji.

Jak pisze , Rzeczpospolita”: , To nie-
wielkie przegrupowanie $wiadczy
o $wietnej kondycji zarzadczej zwy-
ciezcdw, ktérym nie tylko udaje sie za-
chowa¢ plynnosc¢ finansowq, ale tez in-
westowa¢ w najnowsze technologie
i rozwigzania poprawiajgcee jakosé zy-
cia i do$wiadczenie pacjentéw”.

Ranking szpitali 2019 pokazuje, ze
placéwki, ktore znalazly sie w pierwszej

dziesigtce stale zwiekszajq jakos¢ swo-
ich ustug. Potwierdzajq to certyfikaty
CM]. ,Rzeczpospolita” wskazuje tez
na ich coraz lepsze wyniki kliniczne oraz
finansowe. Czesto gospodarno$c¢ prze-
klada sie na wypracowany zysk lub
zmniejszenie zadluzenia przy jedno-
czesnym zwiekszaniu wynagrodzen
personelu. Podczas gdy wiele szpitali
wcigz nie moze odnalez¢ sie w no-
wych zasadach finansowania, zwy-
ciezcy rankingu dostrzegli w nich szan-
se na poprawe swojej sytuacji. Korzy-
stajg z mozliwosci przesuwomia Srodkow
finansowych, np. z chirurgii na bardziej
oblegang ortopedie.

www.rynekinwestycji.pl



Wykorzystanie
najnowszych technologii

W nowej rzeczywistosci kluczowe
dla szpitali okazuje sie wykorzystywanie
najnowszych technologii informatycz-
nych w zarzgdzaniu. ,, Systemy kompu-
terowe pozwalajg nie tylko na biezgco
kontrolowa¢ ruch pacjentow na szpital-
nym oddziale ratunkowym czy oblozenie
oddziatdw, ale tez sprawdzad, jok wiele
$wiadczen zostato udzielonych danego
dnia i na jokqg kwote. Dyrektorzy, ktérzy
korzystajq z rozwigzan informatycznych,
latwiej tez wdrazajg elektroniczng do-
kumentacje medyczng, ktéra niebawem
wyeliminuje dokumenty w wersji papie-
rowej” — czytamy w ,Rzeczpospolitej”.

Informatyzacja ustug pozwala na
zwiekszenie liczby przyjmowanych pa-
cjentéw. Ministerstwo Zdrowia osza-
cowato, ze e-recepty umozliwiq oszczed-
noéci do pdt godziny dziennie pracy kaz-
dego lekarza. Wedlug dziennika wi-
doczna jest ciggla walka najlepszych
szpitali o zwiekszenie poziomu $wiad-
czonych ustug. Nic dziwnego — jako$¢
potwierdzona certyfikatami wplywa na
wysokos¢ kontraktéw z NFZ. Jednocze-
$nie pacjenci zaczynajg dostrzegad
réznice poziomu i czesto wolg dojechad

RANKING SZPITALI 2019

W pierwszej dziesiatce rankingu znalazly sie kolejno:

e Centrum Onkologii im. prof. Franciszka tukaszczyka w Bydgoszczy
* Szpital Specjalistyczny Pro-Familia (Rzeszow)

* Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Biatej Podlaskiej

* Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Zespot Zaktadow

(Makow Mazowiecki)

¢ Pleszewskie Centrum Medyczne w Pleszewie Sp. z 0.0.
* Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Janusza Korczaka w Stupsku Sp. z o.0.
* Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej Lecznica Dzieci i Dorostych Szpital

im. 1. Moscickiego Sp. z 0.0. (Chorzéw)

* Szpital Powiatowy w Chorzowie

* Szpital ,Miedzynarodowego Centrum Zdrowia” S.A. w Lubinie
* Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Uniwersytecki Szpital Kliniczny
nr 1 im. Norberta Barlickiego Uniwersytetu Medycznego w todzi

do lepszej placowki niz korzystacd
z uslug gorszej jokosci w poblizu swo-
jego miejsca zamieszkania.

W ubieglorocznym rankingu liczba
punktéw uzyskanych przez zwyciezce
byla podobna jak rok wczesniej, co
nie oznacza, ze poziom $wiadczonych
ustug nie zwiekszyt sie. Zmieniono na-
tomiast metodologie badan. Ranking
szpitali 2019 wiekszy nacisk kladt na za-
pewnienie najlepszej opieki pacjen-
tom. W mniejszym stopniu o zwyciestwie
decydowala posiadana infrastruktura.

Najlepsze szpitale
nagrodzone

Ranking szpitali 2019 polegat na
ocenie placéwek w trzech aspektach:
zarzadzanie (majgtkiem, zasilanie
w media i instalacje, systemy informa-
tyczne, zarzgdzanie oraz finanse), opie-
ka medyczna (blok operacyjny, system
sterylizacji, diagnostyka, polityka le-
kowa, a takze personel i jego kwalifi-
kacje) oraz jakosé¢ (ustug, certyfikaty,
komfort pobytu, analiza zdarzen
i skarg). | |

Pacjent przede wszystkim

WSS w Olsztynie ponownie odnidst sukces w Rankingu
Szpitali przygotowanym przez Centrum Monitorowania
Jakosci w Ochronie Zdrowia i dziennik ,,Rzeczpospolita”.

SS w Olsztynie uplasowat
sie na 14 miejscu w ogdélno-
polskim rankingu szpitali za-

biegowych, wielospecjalistycznych
i onkologicznych, co oznacza utrzy-
manie miejsca w czoléwce zestawie-
nia.

Szpital okazat sie najlepszy w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim. Or-
gamizatorzy konkursu docenili go m.in. za
dwie inwestycje ukoniczone w 2019 r: wy-
remontowanie kosztem 3,2 mln z! od-
dziatu okulistycznego wyposazonego
w sprzet potrzebny do zabiegdw prze-
szczepiania rogéwki oraz modernizacie
kosztem 11 min zt oddzictu kardiologii
i intensywnej opieki kardiologicznej,
gdzie zakupiono tez nowe wyposazenie,
w tym nowoczesny sprzet do monitoro-

Dyrektor Irena Kierzkowska (z dyplomem)
i Hanna Taraszkiewicz, Petnomocnik

ds. Jakosci (po jej prawej stronie)

w towarzystwie przedstawicieli CMJ

WOJEWODZKI
SZPITAL
SPECJALISTYCZNY
W OLSZTYNIE

ISO
9001:2015

CERTYFIKAT 201814

wamia stonu chorych i aparat do badan
wysitkowych.

—To ogromny sukces, ktéry nie byt-
by mozliwy bez zaangazowonia wszyst-
kich pracownikow, ktérym serdecznie
dziekuje. Pokazalisémy, ze nie ustajemy
w dgzeniu do poprawy jakosci i bezpie-
czenstwa pacjentéw — mowi Irena Kierz-
kowska, dyrektor WSS w Olsztynie, kto-
ra odebrala wyrdznienie.

Dowodem na wysokq jakosé¢ ustug
jest tez uzyskanie przez WSS w Olsz-
tynie 90 proc. spelnienia standardéw
akredytacyjnych po wizycie w grudniu
2019 r. audytoréw z Centrum Monito-
rowania Jakosci w Ochronie Zdrowia.
Ten wynik plasuje szpital w pierwszej
dziesigtce najlepiej ocenionych szpitali
w Polsce. [ |

www.rynekinwestyciji.pl
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Jakosc ponad wszystko

Domeng dziatania Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej
w Staszowie jest segment wielospecjalistycznego lecznictwa szpitalnego, ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej oraz ratownictwa medycznego. To jedyny szpital na terenie po-
wiatu staszowskiego.

SPZZ0Z w Staszowie z lotu ptaka

szowskiego oraz gmin o$ciennych powiatow woje-

wodztwa swietokrzyskiego. Posiada w swej strukturze
13 oddzialéw szpitalnych, 18 poradni specijalistycznych,
Osrodek Rehabilitacji Dziennej oraz Zespoly Ratownictwa Me-
dycznego. Ustugi zdrowotne wykonywane sq na oddziatach:
choréob wewnetrznych, geriatrycznym, neurologicznym i uda-
rowym, polozniczo-ginekologicznym, neonatologicznym, chi-
rurgicznym ogélnym, urologicznym, chirurgii urazowo-orto-
pedycznej z pododdziatem endoprotez, otorynolaryngolo-
gicznym, pediatrycznym, anestezjologii i intensywnej terapii,
szpitalnym oddziale ratunkowym oraz rehabilitacji neurolo-
gicznej.

Rocznie w szpitalu hospitalizowanych jest blisko 30 tys. pa-
cjentéw, ktérzy poddawani sg ponad 4000 zabiegdw opera-
cyjnych. Zaoklad posiada szerokie zaplecze logistyczne: dziat
diagnostyki laboratoryjnej z pracowniq mikrobiologiczng, dziat
diagnostyki obrazowej (RTG, TK, MRI), blok operacyjny, pra-
cownie endoskopowq (gastroskopia, kolonoskopia, pH-me-
tria z impedancjg, ERCPW, bronchoskopia, EUS), centralng
sterylizatornie, apteke zakladowq, dziat zywienia z kuchnig
i bufetem, kottownie.

Swiadczenie ustug medycznych na wysokim poziomie oraz
spelnicnie wysokich standardéw leczenia wymaga cigglej mo-
dernizacji i rozwoju. W ciggu ostatnich 10 lat kwota prze-
znaczona na inwestycje w SPZZ0OZ w Staszowie wyniosta po-
nad 60 mln zt. Do najwazniejszych inwestycii zrealizowanych
w tym okresie nalezq: budowa nowoczesnego bloku opera-
cyjnego, utworzenie Pracowni tomografii komputerowej, uru-
chomienie catodobowego lgdowiska dla helikopteréw LPR,
termomodernizacja budynkdéw szpitala oraz zastosowanie

S PZ70Z w Staszowie dziala na terenie powiatu sta-

ogniw fotowoltaicznych, zakup nowych ambulanséw, mo-
dernizacja dziatu diagnostyki laboratoryjnej z pracowniq mi-
krobiologiczng, budowa nowego pieciokondygnacyjnego
pawilonu, rozbudowa i modernizacja Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego, Oddziatu Choréb Wewnetrznych z salg in-
tensywnego nadzoru kardiologicznego oraz Oddziatu Ane-
stezjologii i Intensywnej Terapii.

Dyrekcja szpitala kladzie takze duzy nacisk na rozwoj za-
wodowy swojej kadry, stale podnoszgc kwalifikacje personelu,
dajge mozliwosé rozpoczecia specijalizacii, organizujge szko-
lenia. SPZZOZ w Staszowie dysponuje wolnymi miejscami
szkoleniowymi w dziedzinie: chirurgii urazowo-ortopedycznej,
neurologii, medycynie ratunkowej, chorob wewnetrznych, chi-
rurgii ogdlnej, pediatrii, geriatrii, anestezjologii i intensywnej
terapii. Gwarantuje atrakcyjne warunki pracy, placy i rozwoju
oraz pomoc w relokacii. Inwestycja w kadry pozwala konty-
nuowac obrang droge $wiadczenia ustug medycznych na co-
raz wyzszym poziomie.

W SPZZOZ w Staszowie od 2008 r. funkcjonuje System Za-
rzgdzania Jakosciqg, obecnie zgodny z normami ISO 9001,
14001 oraz 22000. W ramach systemu uwzgledniono takze wy-
magania standardéw akredytacyjnych Centrum Monitoro-
wania Jakoscig w Ochronie Zdrowia, co potwierdza uzyska-
ny trzykrotnie certyfikat. Szpital plasuje sie w krajowej czotéwee
szpitali zabiegowych, wielospecjalistycznych, co potwierdzajg
wyniki corocznego rankingu Centrum Monitorowamnia Jakosci
w Ochronie Zdrowia ,Bezpieczny szpital”. W edycji z 2019 1.
Szpital Specjalistyczny w Staszowie zdobyt I miejsce w ka-
tegorii , Najlepszy szpital w wojewddztwie $wietokrzyskim”,
a zarazem wysokie, 38. miejsce w kraju. |

Nowoczesny Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii
w SPZZ0Z w Staszowie

www.rynekinwestycji.pl



Nowoczesny szpital
| skuteczny osrodek badawczy

Wojewodzki Szpital Specjalistyczny we Wroctawiu stuzy mieszkaicom Wroctawia
i Dolnego Slaska od ponad 35 lat. Ustugi medyczne Swiadczy na 22 oddziatach,
w 25 poradniach specjalistycznych i 7 pracowniach, ktdre rocznie przyjmujq

ponad 150 tys. pacjentow.

ocznie w szpitalu przeprowadza
Rsie ponad 10 tys. operacii i za-

biegéw chirurgicznych, a rodzi
sie tu ponad 2500 dzieci. Jednoczesnie
szpital stanowi miejsce pracy dla ponad
1400 osob. Racjonalnie przeprowadzo-
ny program restrukturyzaciji w okresie
transformacii w ochronie zdrowia i kon-
sekwentnie realizowana strategia roz-
woju oraz pozyskane $rodki finanso-
wania rozwoju zapewnily szpitalowi
nowoczesne wyposazenie oraz euro-
pejskie standardy i techniki leczenia
przy utrzymaniu réwnowagi ekono-
micznej.

Intensywne, ale rozwazne inwe-
stowanie pozwolilo na przeprowadze-
nie termomodernizacii obiektéw szpi-
tala, uporzgdkowanie zagospodaro-
wania terenu, sukcesywne remonty
imodernizacje oddzialéw, rozbudowe
nowoczesnego bloku operacyjnego,
a ostatnio budowe Osrodka Profilaktyki,
Diagnostyki i Terapii Nowotwordw
(otwarcie w 2020 r.).

W latach 2010-2015 w szpitalu do-
kondt sie istotny skok na poziomie tech-
nologii medycznych. Zakupiono najno-
woczesniejszy dwuzrédlowy tomograf
komputerowy, cyfrowy system radiolo-
giczny, a takze nowoczesne aparaty
do procedur naczyniowych. Nowe wy-
posazenie zyskala Pracownia Hemo-
dyncmiki. W Oddziale Okulistycznym za-
instalowano unikalny tomograf optycz-
ny. Dla Pracowni Echokardiograficzne;j
i Oddzialu Angiologii zakupiono wyso-
kiej klasy aparaty USG, a dla Oddziatu
Urologii laser operacyjny. Rozbudowa-
no i zmodernizowano Stacje Dializ oraz
wybudowano i wyposazono 4 nowo-
czesne sale Bloku Operacyjnego.
W 2005 r. wdrozono System Zarzadza-
nia Jokoscig zgodny z normg PN-EN
—ISO 9001. Spelnione kryteria jakosci
w oplece medycznej potwierdza tez

2

Dyrektor Szpitala, prof. dr hab. n. med.
Wojciech Witkiewicz

Rocznie w szpitalu
przeprowadza sie
ponad 10 tys. opera-
cji i zabiegdw chirur-
gicznych, a rodzi sie
tu ponad 2500 dzieci.
Jednoczeénie szpital
stanowl miejsce
pracy dla ponad
1400 osdb.

akredytacja Centrum Monitorowania
Jakosci w Ochronie Zdrowia (od 2016 1.).

Dyrektor Szpitala, prof. dr hab.
n. med. Wojciech Witkiewicz, dgzy do in-
tensyfikacji dziatalnosci naukowo-ba-
dawczej (od 1995 r. w szpitalu przepro-
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wadzono ponad 150 badan klinicznych
lekow 1 urzgdzen medycznych o szero-
kim zakresie zastosowan terapeutycz-
nych). Z jego inicjatywy w 2006 r. szpi-
tal uzyskat status jednostki badawczo-
-rozwojowej. Wojewddzki Szpital Spe-
cjalistyczny we Wroctawiu — Ogrodek
Badawczo-Rozwojowy uczestniczy
w wieloosrodkowych badaniach 1g-
czgcych medycyne z fizykq i inzynieriq.
W obszarze jego zainteresowan lezg ba-
dania z zakresu nanomedycyny, bio-
technologii, biomedycyny, medycyny
personalizowanej, a takze stosowanie
technik nieinwazyjnego obrazowania
uktadu krgzenia, matoinwazynych tech-
nik wideoskopowych i technik chirurgii
robotowej. Prowadzone prace majg na
celu wdrazanie ich wynikéw do praktyki
kliniczne;j.

Najnowsze osiggniecia osrodka to
zaawansowane badania nad prepa-
ratami farmaceutycznymi z grupy |, kie-
rowanych nosénikéw lekow” o popra-
wionych cechach farmakokinetycznych,
co zmniejsza skutki dziatan ubocznych.
Nastepstwem opracowania technologii
jest uruchomienie polskiej fabryki lekéw
liposomowych. Spektakularnym osig-
gnieciem o$rodka jest praktyczne za-
stosowamnie wynikow projektu Humacyte,
realizowanego z amerykanskimi uni-
wersytetami Yale i Duke, w ramach
ktérego wyhodowcmo pierwsze na swie-
cie naczynie krwionogne poza organi-
zmem chorego. WSS we Wroclawiu
joko pierwszy na swiecie dokonat jego
wszczepienia (do tej pory wszczepiono
ponad 36 takich naczyn).

Aktualne badania sg ukierunkowa-
ne na obszary medycyny personalizo-
wamnej 1 diagnostyki molekularnej w celu
poprawy skutecznosci leczenia onko-
logicznego poprzez identyfikacje pre-
dyspozycji genetycznych i medycyny re-
generacyjnej. |

www.rynekinwestycji.pl




m POLSKA SAMORZADOWA

Silny samorzad
fundamentem demokracji
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Mimo uptywu prawie 20 lat od wprowadzenia samorzadowych powiatow 1 wojewodztw
nadal spotykam si¢ z pytaniem o sensownoS¢ nowej organizacji wladz publicznych

z okresu rzadu Jerzego Buzka, przy czym o ile w przypadku wojewodztw w dyskusjach
podnosi si¢ wlasciwie tylko ich liczbe, ewentualnie wewnetrzng organizacje, o tyle

w odniesieniu do powiatow kwestionuje si¢ czesto ich istnienie w ogole.
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Wojciech Ostrowski

rzed 30 laty Polska dokonata
Prc{dykqlnych przemian, ktére

przeksztaleily system polityczny
typowy dla krajow socjalistycznych
w system wielopartyjny, oparty na
wzorach zaczerpnietych z zachod-
nich demokracji. Chociaz najbardziej
spektakularne zmicny dotyczyly wiadz
centralnych, réwnie istotne prze-
ksztalcenia dokonatly sie na szczeblu
lokalnym.

Reforma 1990 roku nie zakonczylta
procesu ewolucji instytucji samorzg-
dowych w Polsce i ciggle trwajg dysku-
sje nad ich ksztattem i samq realizacjg
idei samorzgdnosci, lecz warto przyjrzed
sie, jak samorzad terytorialny spetnial
swojq funkcje przez ostatnie 3 dekady.

Odbudowa samorzadow
lokalnych po 1989 roku

Przemicmy polityczne, jakie dokonaty
sie w Polsce po 1989 roku, doprowadzity
do odbudowy podmiotowosci samo-
rzgdu terytorialnego. Gtowne zadania,
jokie nalezato zrealizowac¢ dla osig-
gniecia tego celu, polegaly na przy-
wroceniu podmiotowosci miast i gmin,
stworzeniu wlasnosci komunalnej, de-
mokratyzacii procesu wylamnicnia wiadz
samorzgdowych, oddzieleniu samo-
rzgdowych organéw wykonawczych od
administracji patistwowej oraz wpro-
wadzeniu samodzielnosci miast i gmin
w realizacji zadan wiasnych. Poczat-
kowo reformy ograniczyly sie do miast
i gmin. Instytucje samorzgdowe na
szczeblu wojewddzkim powstaly do-
piero w nastepnych latach.

Po 1945 roku wiadze lokalne staly
sie czesciqg scentralizowanego apara-
tu wladzy, co catkowicie zniszczylo
idee samorzgdnosci. Odbudowa sa-
morzaddw byla pionierskim zadaniem.
Po 45 latach istnienia PRL nie zyt juz pro-
wie nikt, kto funkcjonowat w przedwo-
jennej strukturze samorzgdowej. Prébe
racjonalizaciji struktury lokalnej podje-
to czesciowo juz w 1972 roku, kiedy zli-
kwidowano gromady i przywrdcono
gminy.

By jednak upodmiotowi¢ samorzg-
dy, nalezalo najpierw zmieni¢ ich rela-
cje z wladzami centralnymi. Nadzér
ze strony panstwa nie mogt juz dhuzej
polegac¢ na ocenie celowosci i rzetel-
noéci dziatan wiadz lokalnych, ale je-
dynie na ocenie ich legalnosci. Ponad-
to konieczne bylo stworzenie podziatu
wladz na czesé polityczng — stanowig-
cq i administracyjng — wykonawczg.

Proces powstania obecnego ksztat-
tu samorzgdu terytorialnego dokonat sie
w trzech gléwnych etapach. Pierwszym
bylo uchwalenie ustawy o samorzg-
dzie terytorialnym w 1990 roku, drugim
—reforma administracyjna polegajgca
na przywréceniu powiatdw w 1998 roku,
trzecim natomiast — wprowadzenie wy-
boréw bezposrednich na wéjtéow, bur-
mistrzéw i prezydentéw miast w 2002
roku.

Ustawa z 8 marca 1990 roku

Daty konca systemu socjalistycz-
nego w Polsce nie mozna jednoznacz-
nie okresli¢. Proces przemian przebie-
gat bowiem stopniowo, a kazdy etap
przynosit nowe przemiony. Dla samo-
rzqdow koniec dawnego systemu na-
stgpit 8 marca 1990 roku. Tego dnia
Sejm kontraktowy uchwalit ustawe o sa-
morzqdzie terytorialnym. Po jej uchwa-
leniu juz 27 maja 1990 roku odbyly sie
pierwsze w pelni wolne wybory do rad
gmin.

Ustawa wprowadzala rady gmin
w miejsce istniejgcych wezesniej rad na-
rodowych. Rady otrzymaly znacznie
wieksze uprawnienia, niz posiadaly
rady narodowe w czasach PRL. Samo-
rzqdy otrzymaly wlasne Zrodia docho-
déw, przez co spotecznosci lokalne
mogly w wiekszym stopniu decydowad
o sprawach publicznych na terenie ich
gmin i micast.

Reforma przetamala monopol pan-
stwowy w kreowaniu polityki lokalne;.
Doprowadzita réwniez do zwiekszenia
kontroli spotecznosci lokalnych nad
kwestiami, ktére najbardziej oddziatu-
ja na warunki ich zycia.

Okazalo sie jednak, ze frekwencja
w wyborach samorzgdowych nie $wiad-
czyla o nadmiernym zainteresowaniu
spolecznoéci lokalnych decydowamiem
o wlasnych sprawach. Do urn poszlo je-
dynie 42 proc. uprawnionych do gtoso-
wamnicr.

Wprowadzenie trzech
szczebli administracji
lokalnej w 1998 roku

Wprowadzony w polowie lat sie-
demdziesigtych podzial administracyj-
ny kraju zakladat zniesienie powiatéw,
a jednoczesnie zwiekszenie liczby wo-
jewddztw do 49. Kiedy po 1990 roku
trwaly prace nad ksztattem samorzgdu
w naszym kraju, scieraly sie ze sobg
dwie koncepcje — utrzymania dwusz-
czeblowego podziatu oraz powrotu do
powiatéw i utworzenia kilku wielkich wo-
jewddztw.
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Obie strony przedstawialy argu-
menty przemawiajgce za swoimi kon-
cepcjami. Zwolennicy utrzymania tylko
gmin i wojewddztw twierdzili, ze doda-
nie kolejnego szczebla stanowi¢ bedzie
niepotrzebny wydatek i nadmierny roz-
rost administracji, ostabi tez pozycje
gmin i uszczupli ich budzet, natomiast
wprowadzenie duzych wojewddztw za-
grozi zasadzie unitarno$ci panstwa.

Zwolennicy wprowadzenia trzech
szczebli administracii twierdzili nato-
miast, ze mate wojewddztwa majq sta-
by potencjat ekonomiczny, zas dla za-
pewnienia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki wymagane jest stworzenie
silnych regionow. Argumentem byla
tez nieprzystawalno$c istniejgcego po-
dziatu administracyjnego do klasyfika-
cji NUTS (z francuskiego: Nomenclatu-
re des Unités Territoriales Statistiques),
ktéra obowigzuje na terenie Unii Euro-
pejskiej. Polskie aspiracje w sprawie
wstgpienia do UE mialy stanowié ar-
gument dla unifikacji naszej struktury sa-
morzgdowej z unijnymi stondardami.

Ostatecznie zwyciezyla koncepcja
powrotu powiatow i stworzenia duzych
wojewoddztw. Na skutek reformy admi-
nistracyjnej liczbe tych ostatnich zmniej-
szono z 49 do 16. Jednak nowy podziat
administracyjny do dzi$ spotyka sie
z krytykq. Nowe wojewddztwa rézniqg sie
miedzy sobg w duzym stopniu pod
wzgledem powierzchni, potencjatu go-
spodarczego czy liczby ludnosci. Kon-
trowersje budzi réwniez decyzja o stwo-
rzeniu wielkiego wojewddztwa mazo-
wieckiego. Bogata aglomeracja war-
szawska zawyza bowiem wskazniki dla
calego wojewddztwa. Przez to bied-
niejsze czes$ci Mazowsza nie mogq ko-
rzystac z unijnej pomocy dla regionow
slabo rozwinietych. Przykladem jest po-
wiat szydtowiecki z najwiekszym w Pol-
sce bezrobociem.

Podzial na powiaty dokonany zostat
na podstawie trzech kryteriéw:

1. wiezdw tozsamosciowych i akcepta-
cji proponowanego podziatu przez spo-
fecznos¢ lokalng,

2. instytucjonalnej zdolnosci do wyko-
nywania ponadgminnych zadan pu-
blicznych na rzecz miasta i okolicznych
gmin,

3. wielkosci jednostki powiatowe;.

Nowy powiat mial posiada¢ sad
rejonowy, prokurature rejonowq, urzad
skarbowy, rejonowq komende policii, re-
jonowq komende strazy pozarnej, te-
renowy inspektorat sanitarny, oddziat
ZUS, placéwke terenowg KRUS, szpital

rejonowy, a takze szkoly ponadpod- ws
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= stawowe. Ponadto musial obejmowaé

obszar przynajmniej 5 gmin o Igcznej
liczbie ludnosci przynajmniej 50 tys.
Miasto przeznaczone na siedzibe wiadz
powiatu powinno liczy¢ nie mniej niz
10 tysiecy mieszkancédw.

Rowniez organizacja powiatdw spo-
tyka sie z krytykq. Jak pisze Alicja Seku-
la w artykule ,Ewolucja instytucii so-
morzgdu terytorialnego w Polsce”:
W obecnym stanie powiaty nie dyspo-
nujq instrumentami kreujgeymi warun-
ki stymulujgce rozwdj lokalny. Ich rola
sprowadzona zostala zatem do admi-
nistrowania, nie gospodarowanict. Row-
niez opracowana koncepcja delimitaci,
pomijajgca aspekt ekonomiczny, nie
okazala sie spdjna. Powstate powiaty sg
bardzo zréznicowane pod wzgledem
demograficznym, gospodarczym, a co
piaty (ponad 70 jednostek) nie spetnia
przynajmniej jednego wymogu z kryte-
rium wielko$ci”.

Powiaty przejely glownie czeéc za-
dan administracji centralnej. Bylo to
zgodne z ideq decentralizacji wiadzy
i zwiekszenia autonomii lokalnej. Jed-
noczesnie zdemokratyzowane zostato
zarzadzanie wojewddztwami poprzez
wprowadzenie wyborow powszech-
nych do sejmikéw. Decyzja ta wypetni-
la luke w reprezentacii spotecznosci lo-
kalnych na szczeblu wojewddzkim.

Wprowadzenie bezposrednich
wyboréw wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast

Wprowadzenie w 2002 roku bez-
posrednich wyboréw wojtow, burmi-
strzéw i prezydentéw miast radykalnie
zmienilo wprowadzony w 1990 roku
sposdb zarzgdzania na szezeblu gmin-
nym i miejskim. Realna wiadza radnych
zostala w duzej mierze zastgpiona
wladzq jednoosobowych organdw wy-
konawczych.

Proces wzmacniania pozycji wojtéw
iprezydentéw toczyt sie od wielu lat. Jed-
nym z efektéw zmian byla wieksza sta-
bilnos$¢ wladzy wykonawcezej. Zaraz po
reformie z 1990 roku wojtowie i prezy-
denci mogli by¢ wielokrotnie wymieniomi
podczas jednej kadenciji rady gminy czy
miasta. Funkcja pochodzgea z wybordw
powszechnych uczynita pozycije wéjtdw,
burmistrzéw i prezydentéw jeszeze bar-
dziej stabilng.

Zgodnie z ustawq z 1990 roku wiek-
szo$¢ decyzji podejmowali radni. Stop-
niowo zmiany w prawie doprowadzily
do znacznego zwiekszenia decyzji po-
zostajgcych w gestii szefa zarzgdu.
Rowniez wydtuzone zostaly procedury
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jego odwolania. Zakonczeniem proce-
su zmian bylo wprowadzenie jedno-
osobowego organu gminy lub miasta
pochodzgcego z wyboréw powszech-
nych i w duzej mierze niezaleznego od
radnych.

Reforma w znacznym stopniu osta-
bitla pozycje radnych. Jak stwierdza
Biuro Andliz i Dokumentacii Senatu RP:
.Nalezy podkresli¢, ze realnie rada
gminy nie jest wyposazona w narzedzia,
ktére umozliwialyby jej naklonienie waj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta) do
realizacji podjetych przez niq uchwat.
Na najwazniejszg z uchwal w roku
— 0 przyjeciu budzetu — rada ma mini-
malny wplyw, bo tylko organ wyko-
nawczy ma prawo jq przedstawic,
a wszelkie zmicny muszq by¢ przez nie-
go zaakceptowane”.

Samorzad jako istotny
element panstwa
demokratycznego

Zrédet twierdzenia o istotnej roli sa-
morzqdu w panistwie demokratycznym
nalezy szuka¢ w przekonomiu o wysokiej
wartosci wiezi lokalnych. Poglad taki
podkresla koniecznos$¢ podejmowania

prowadzg do stanu zblizenia podej-
mowanych zadan z wolq reprezento-
wanej spolecznosci”.

Z drugiej jednak strony istnieje po-
trzeba zachowania spéjnosci panistwa
joko catosci. Jak stwierdzit prof. Pawet
Swianiewicz w referacie ,Samorzad
joko czes¢ panstwa i samorzad jako
wspolnota obywateli — ile spdjnosci, ile
autonomii?”: , Miedzy tymi dwoma war-
tos$ciami — potrzebg autonomii z jednej
strony i potrzebq spdjnosci w skali kra-
ju z drugiej — wystepuje wyrazne na-
piecie. Napiecie to rodzi szereg prak-
tycznych pytant odnoszgceych sie do
granic autonomit lokalnej. Na pytcnia te
nie ma prostej, jednoznacznej odpo-
wiedzi”.

Biorgc pod uwage wspomniong
sprzecznos¢, nalezy stwierdzi¢, ze bar-
dzo istotne jest okreslenie jasnego po-
dziatu kompetencji miedzy wladzq cen-
tralng a lokalnymi samorzgdami. Sa-
morzady odpowiadajq za kilka istotnych
zadan zwigzanych z zyciem mieszkan-
céw danego obszaru. Nalezg do nich:
gospodarka przestrzenna, edukacija, lo-
kalne finanse oraz ekologia. Panstwo
natomiast okresla ramy prawne dla

Od 30 lat samorzgd odgrywa ogromng role

w tworzeniu systemu demokratycznego

w Polsce. Zasada panstwa unitarnego nie stoi
W sprzecznosci ze sprawnym funkcjonowaniem
miast, gmin, powiatéw i wojewddztw.

autonomicznych decyzji przez spotecz-
nosci lokalne. Tylko w ten sposdb bo-
wiem mozliwe jest najbardziej racjo-
nalne gospodarowanie publicznymi pie-
niedzmi dla zapewnienia podstawo-
wych potrzeb mieszkancéw danego
obszaru. Mozna wiec powiedzied, ze de-
cyzje lokalnych samorzgdowcdw o wie-
le lepiej dopasowujq sposdb gospoda-
rowania srodkami do lokalnej specyfiki.

Waldemar Wojtasik w artykule ,, Sys-
temowa specyfika wyboréw samorzg-
dowych w Polsce” stwierdzil, ze u pod-
stow idei samorzgdnosci lezy zatozenie,
ze sama tylko demokracja parlamen-
tarna nie do konca zapewnia politycz-
ng reprezentacje calego spoleczen-
stwa. Pisze on: ,Wszelkiego rodzaju sa-
morzady, a przede wszystkim samorzad
terytorialny, poprzez swojqg powszech-
nos¢ wplywajg na zwiekszenie proce-
sow demokratyzacii. Dzieki oddziaty-
womiu na nie «czynnika obywatelskiego»

tworzenia przepiséw i decyzji lokal-
nych organdw.

Polska panstwem unitarnym

W ostatnim czasie méwi sie o zwiek-
szeniu roli samorzaddw wojewddzkich
ilikwidacji urzedu wojewody. Przeciwnicy
tej koncepcii zarzucajg, ze jest ona
sprzeczna z zapisem w konstytucii okre-
$lajagcym nasze panstwo jako unitarne.

Whpisanie zasady unitarnosci pan-
stwa do konstytucji wynikalo z faktu
uznania Polski za panstwo jednolite
pod wzgledem wyznaniowym, kulturo-
wym i narodowym. Oczywiscie, istnie-
jo mniejszosci narodowe i religijne, ale
stanowiq one niewielki procent spote-
czenstwa.

Przeciwnicy panstwa unitarnego
argumentujq jednak, ze istniejq w Pol-
sce réznice miedzy mieszkanicami réz-
nych regionéw. Chodzi na przykiad
o mieszkancéw Slgska, Kaszubdw czy
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Gorali. Twierdzg nawet, ze roznice wy-
stepujg miedzy Malopolskg, Mazow-
szem a Wielkopolskqg. Ma to by¢ argu-
ment przeciwko zasadzie unitarnosci
panstwa. Jako najwazniejszy dowdd
podawane jest istnienie ruchu dgzgce-
go do autonomii Slgska. Zwolennicy uni-
tarnosci twierdzqg jednak, ze odmien-
nosci te sq sztucznie podsycane lub na-
wet wymyslone, a podwazanie jednosci
panistwa bedzie prowadzic¢ jedynie do
jego ostabienia.

Alternatywq dla unitarnej formy or-
ganizacii panstwa jest federacja. Two-
rzy jg zbiér autonomicznych zwigzkow
terytorialnych z wlasnymi konstytucjo-
mi, parlamentami i rzgdami. Niekiedy
czescl skiadowe federacii nadajo miesz-
kancom wlasne obywatelstwo. Czesci
federacji mogq réwniez posiadac wia-
sny jezyk urzedowy. W przypadku Hong-
kongu, ktéry jest czesciq Chin, mamy
nawet do czynienia z posiadaniem
osobnej waluty i prowadzenia wlasnej
polityki wizowej.

Jak widaé, zakres autonomii jedno-
stek tworzqgcych federacje bywa bardzo
rozny. Jako przyklad panstwa federal-
nego mozna poda¢ Stany Zjednoczone.
Kazdy stan posiada swéj parlament,
rzqd, policje, a przy tym ustala wlasne
prawo. Jednak w relacjach z innymi pom-
stwami federacja wystepuje jako pod-
miot reprezentujgcy wszystkie jednost-
ki skladowe.

Polska natomiast, bedgc patistwem
unitarnym, posiada jeden osrodek wia-
dzy, a wszystkie jednostki terytorialne sqg
podlegte temu osrodkowi. Prawa sta-
nowi jeden o$rodek, a samorzgdy pod-
legajg nadzorowi i kontroli tego osrod-
ka. Instytucjomi o szczegdlnym znao-
czeniu dla unitarnosci panstwa pol-
skiego sqg Sad Nojwyzszy i Trybunat Kon-
stytucyjny. Zapewniajg one jednolitg
praktyke stosowania prawa. Poprzez
nadzoér nad wszystkimi sgqdami Sgd
Najwyzszy zapobiega praktyce od-
miennego wyrokowania w réznych ob-
szarach kraju.

Koncepcja panistwa unitarnego nie
stol w sprzecznoéci z istnieniem samo-
rzgdow. Stonowiq one realizacije idei de-
centralizacji administracji publiczne.
Jednok samorzady nie sq w tym przy-
padku suwerenne wobec wladzy cen-
tralnej. Samorzgdy nie mogg zatem

uchwalaé ustaw, prowadzi¢ wlasnej
polityki zagranicznej, monetarnej czy
obronnej ani podejmowac decyzji
o odlgczeniu sie od panstwa.

Samodzielno$c¢ samorzgddow prze-
jawia sie natomiast w mozliwosci de-
cydowania o sprawach lokalnych, po-
siadania wiasnych zrodet dochodéw
iuchwalania praw miejscowych zgod-
nie z obowigzujgcymi ustawami. Usta-
wy nakladajq tez na samorzgdy bardzo
konkretne zadania.

Zadania gmin, powiatow
i wojewodztw

Sama ustawa o samorzgdzie gmin-
nym stwierdza, ze do zadan tego pod-
miotu nalezg wszystkie sprawy pu-
bliczne o znaczeniu lokalnym, ktére
nie zostaly zastrzezone dla innego pod-
miotu. W szczegolnoéci dotyczy to:
* ladu przestrzennego, gospodarki nie-
ruchomosciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,
* gminnych drog, ulic, mostéw, placéw
oraz organizacji ruchu drogowego,
* wodociqgéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania,
e Sciekéw komunalnych, utrzymania
czystosciiporzgdku oraz urzadzen sa-
nitarnych, wysypisk i unieszkodliwicnia
odpadow komunalnych,
* zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz,
¢ lokalnego transportu zbiorowego,
e ochrony zdrowic,
* pomocy spotecznej,
* gminnego budownictwa mieszkanio-
wego,
* edukacii publicznej,
e kultury, w tym bibliotek gminnych,
e kultury fizycznej i turystyki,
* targowisk i hal targowych,
* zieleni gminnej i zadrzewien,
* cmentarzy gminnych,
¢ porzgdku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej 1 przeciwpowodziowej,
* utrzymamia gminnych obiektow i urzg-
dzen uzyteczno$ci publicznej oraz
obiektow administracyjnych,
* polityki prorodzinnej,
* wspierania i upowszechniomic idei sa-
morzgdowej,
* promocji gminy,
* wspodlpracy z organizacjami poza-
rzadowymi,
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e wspdlpracy ze spotecznosciami lo-
kalnymi i regionalnymi innych panstw.

Zadania powiatu pokrywajqg sie
w duzej mierze z zadaniami gminy.
Dotyczy to takich kwestii, jok: edukacia,
ochrona zdrowia, polityka prorodzinna,
transport zbiorowy i drogi, kultura fi-
zyczna i turystyka, gospodarka wodng,
ochrona $rodowiska, wspieranie orga-
nizacji pozarzgdowych.

Dodatkowo powiaty realizujg za-
dania z zakresu: wspierania osob nie-
pelosprawnych, opieki nad zabytkami,
geodezji i kartogratii, rolnictwa, lesnic-
twa 1 rybactwa, ochrony praw konsu-
menta, ochrony przeciwpozarowej,
przeciwdziatania bezrobociu oraz
obronnosci.

Do samorzgdu wojewddztwa nale-
zg natomiast:

* edukacja publiczna, w tym szkolnic-
two wyzsze;

* promocja i ochrona zdrowia oraz po-
moc spoleczna i polityka prorodzinna;
e kultura i ochrona jej débr;

* modernizacja terendéw wiejskich
iochrona $rodowiska oraz gospodarka
wodna, w tym ochrona przeciwpowo-
dziowa;

* zagospodarowanie przestrzenne;

e transport zbiorowy i drogi publiczne;
e kultura fizyczna i turystyka;

* ochrona praw konsumentéw;

* bezpieczenstwo publiczne i obron-
nos¢;

e przeciwdzialania bezrobociu i akty-
wizacja lokalnego rynku pracy.

Wida¢ zatem, ze czesto zadania
wszystkich trzech szczebli administra-
cji pokrywajq sie. Szczegdtowo zadania
jednostek okreslone zostaly w osobnych
ustawach.

Od 30 lat samorzgd odgrywa
ogromng role w tworzeniu systemu de-
mokratycznego w Polsce. Zasada pan-
stwa unitarnego nie stoi w sprzecznoéci
ze sprawnym funkcjonowaniem miast,
gmin, powiatow i wojewddztw. Przez
ostatnie 3 dekady samorzad podlegat
bardzo istotnym zmianom, ktére wyni-
kaly z realizacji réznych koncepcii i ko-
niecznoéci reagowania na biezgce pro-
blemy. Trzeba tez pamietad, ze idea sa-
morzgdnoéci budowana byla w na-
szym kraju niemal od podstaw, co mo-
glo prowadzi¢ do bledéw i wymagato
cigglej werytikacji prawa. |

SPROSTOWANIE

Szanowni Panstwo, w albumie okolicznosciowym ,30 lat Samorzadu Terytorialnego”, wydanym w grudniu 2019 roku, w panelu dyskusyjnym znalazt sie btad.
Niniejszym informujemy, Ze funkcje burmistrza gminy Sokotka sprawuje pani Ewa Kulikowska. Za zaistniatg pomytke przepraszamy.

Redakcja
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Nagrody Palki
Za samorzadowe zaangazowanie
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6 pazdziernika 2019 roku w Muzeum Kolekgji im. Jana Pawta II Fundacji Janiny
1 Zbigniewa Porczyniskich w Warszawie odbyta si¢ finatowa uroczystos¢ XXII edycji
rywalizacji o Nagrody im. Grzegorza Palki, ktore corocznie przyznaje Liga Krajowa.

agroda im. Grzegorza Palki jest

wyrazem uznania dla zastug na

rzecz samorzgdu terytorialnego.
Laureatéw wybiera kapituta nagrody
pod przewodnictwem Tadeusza Wrony,
przewodniczgcego Ligi Krajowej, zrze-
szajacej Ligi Miejskie i Ligi Wiejskie. Wy-
roznienie jest odzwierciedleniem idei bli-
skich Lidze i zwigzanemu z nig $rodo-
wiska, dzialajgcym w oparciu o hasto:
. Rodzina — Wspdlnota lokalna — Ojczy-
zna". Aktywnos¢ Ligi skoncentrowana
jest na réznorodnych dziataniach be-
dgcych kontynuacjg demokratycznych
reform i promociji postaw, ktére te za-
lozenia urzeczywistniajq.

Nagroda jest jednoczesnie swo-
istym holdem zlozonym tragicznie zmor-
lemu prezydentowi Lodzi, Grzegorzowi
Palce, ktéry wstawit sie joko jeden z naj-

wybitniejszych przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego. Laureaci kon-
kursu poprzez swojq wielotorowq dzia-
lalnos¢ i dobre praktyki kontynuujg
jego dzielo i stanowiq wzor postaw, kté-
re powinny by¢ w samorzqdzie po-
wszechne.

W organizacji przedsiewziecia
wspierajq Lige Krajowq liczne instytucje,
ktére popularyzujg nagrode w formie
patronatu lub poprzez inne dziatania.
W tym gronie sq m.in.: Narodowy Instytut
Samorzgdu Terytorialnego oraz orga-
nizacje samorzgdowe bedqgce strong
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego, takie jok Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich,
Zwigzek Gmin Wiejskich RP i Zwigzek
Wojewoddztw RP Unia Miasteczek oraz
Unia Metropolii Polskich, a takze Miasto

Yodz. Zaangazowane byly réwniez me-
dia tradycyjne i portale internetowe.
Podczas uroczystosci przedstawiciel
prezydenta RP Janusz Bodziacki, czto-
nek Narodowej Rady Rozwoju, przeka-
zat dar od prezydenta dla Ligi Krajowej
—flage narodowq. Listy gratulacyjne do
uczestnikéw skierowali m.in. marszatek
Senatu Stanistaw Karczewski i minister
finansdéw, inwestycji i rozwoju Jerzy
Kwiecinski, wyrazajac uznanie dla za-
stug samorzgdu terytorialnego i wkia-
du laureatéw w rozwdj samorzgdnosci.
Nieobecny na gali premier Mateusz
Morawiecki, uhonorowany nagrodg,
réwniez wystosowal do zgromadzo-
nych na uroczystosci list, ktéry odezytat
posel Tadeusz Wozniak, przewodni-
czqcy Rady Stuzby Publicznej przy Pre-
zesie Rady Ministréw. |

www.rynekinwestycji.pl
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Laureaci Nagrody im. Grzegorza Palki w 2019 roku:

w dziedzinie ogdInopanstwowej:

Mateusz Morawiecki,

prezes Rady Ministrow — za skuteczne
dziatania na rzecz zréwnowazonego roz-
woju kraju, szczegolnie obszaréw zanie-
dbanych, prorodzinne inicjatywy rzadu
oraz za pomoc samorzgdowi m. st. War-
szawy wobec zagrozenia kleskg ekolo-
giczng

w dziedzinie dziatalno$ci samorzadowej
0 wymiarze ogdlnokrajowe;j:

* Ferdynand Morski, wieloletni dyrek-
tor Slgskiego Zwigzku Gmin i Powia-
téw — za wazny merytoryczny wktad

w rozwoj samorzadnosci i koordynowa-
nie pracy najwiekszego regionalnego
zwigzku samorzgdu terytorialnego

* Andrzej Ptonka, prezes zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich, starosta
bielski — za ofiarng dziatalno$¢ publiczng

i podejmowanie inicjatywy na rzecz roz-
woju samorzgdu terytorialnego

* Elzbieta Polak, marszatek wojewodz-
twa lubuskiego — za inicjowanie strate-
gicznych plandw i inwestyciji regionalnych

w kategorii dziatan o znaczeniu
ponadlokalnym w samorzadzie lokalnym:

* Jacek Brygman, wiceprzewodni-
czgcy Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
wojt gminy Cekcyn — za dziatania na
rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci,
w tym wyréwnywanie szans edukacyj-
nych na wsi

* Bernard Cichosz, wydawca prasy

i ksigzek — za inicjowanie i realizacje
przedsiewzie¢ kulturalnych dla mieszkan-
cow Konstantynowa t.odzkiego

* Bogustaw Kmie¢, burmistrz Sedzi-
szowa Matopolskiego - za inicjowanie

dziatan spotecznych, infrastrukturalnych
i promocyjnych na rzecz rozwoju
miasta

* Robert Szwed, przewodniczacy
Rady Miasta Rejowiec Fabryczny —za
dziatania na rzecz rozwoju lokalnego oraz
rodzin i 0séb potrzebujgcych

wyroznienia:

* Marzena Czubaj-Gancarz, wojt
gminy Tomaszow Lubelski — za dziata-
nia na rzecz rozwoju spoteczno-gospo-
darczego gminy

* Jozef Jodtowski, starosta rzeszowski
— za dziatania na rzecz rozwoju spo-
teczno-gospodarczego powiatu

* Stanistaw Rokosz, wojt gminy
Debica — za dziafania na rzecz rozwoju

i promocji gminy oraz reaktywaciji uzdro-
wiska Latoszyn Zdroj

Starosta rzeszowski wyrozniony

To prestizowe wyrOznienie corocznie przyznaje Liga Krajowa. W ostatniej edycji otrzymat je

Jozef Jodtowski, starosta rzeszowski, za dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatu. Tym samym znalazt si¢ w doborowym gronie, poniewaz podobne wyrdznienie otrzy-
mat m.in. premier Mateusz Morawiecki.

Jozef Jodtowski, starosta rzeszowski

6zet Jodlowski urodzit sie 2 sierpnia
1955 . w Sokotowie Matopolskim. Jest
zonaty, ma dwéch synéw i cérke. Od
at pozostaje zwiqzany z Lubeniq, gdzie
mieszka, oraz z powiatem rzeszowskim,
na rzecz ktérego pracuje od 2002 r.

W 2005 r. zostat wybrany na przewodni-
czgcego Zarzadu Powiatu Rzeszow-
skiego. Od tamtego czasu nieprze-
rwanie pelni obowigzki starosty rze-
szowskiego. Byl on jednym z gléwnych
inicjatoréw powstania Parku Nauko-
wo-Technologicznego , Rzeszéw Dwo-
rzysko”, bedgcego obecnie gospodar-
czym sercem regionu. Na terenie par-
ku zainwestowalo juz 17 firm znanych
w kraju i za granicq.

Do wazniejszych nagréd i wyrdz-
nien, ktorymi poszczycié sie moze Jézet
Jodtowski, nalezq brgzowy medal |, Za
Zastugi Dla Obronnosci Kraju” (2009 1),
srebrny krzyz zastugi (2010 1), zloty
medal ,, Za Dlugoletniq Stuzbe” (2019).
Starosta zostat takze uhonorowany ty-
tulem ,Najlepszego starosty w woje-
wodztwie podkarpackim” w 2014 r.

Jednym z obszaréw spolecznego
zaangazowania starosty Jodlowskiego
jest budowanie partnerstw na rzecz
rozwoju regionu. To z jego inicjatywy po-
wstalo Stowarzyszenie Samorzgddw
Terytorialnych ,,Aglomeracja Rzeszow-
ska”, w ktérym od 2008 r. petni funkcije
prezesa. Jednym z nowatorskich przed-
siewzie¢ w skali kraju realizowanych
przez te organizacje jest wdrazanie
moarki Regio Resovia, wspdlnej dla gmin
powiatu rzeszowskiego.

Starosta poswiecit wiele uwagi réw-
niez kreowaniu wizerunku Podkarpacia
na arenie miedzynarodowej. Od 2007 1.
pelni funkcje prezesa Stowarzyszenia
Euroregion Karpacki — Polska. W 2014 .
zostal wybrany na przewodniczgcego
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Pod-
karpackiego. |

www.rynekinwestyciji.pl



Na czym na podstawie panskich do-
Swiadczen opiera sig efektywnos$c pra-
cy samorzadowca, ktérej wyrazem jest
w panskim przypadku nagroda im.
Grzegorza Palki?

—Radny, a wiec samorzgdowiec, re-
prezentuje grupe mieszkancéw, ktérzy
mu ufajg. Probuje przekazywaé ich
problemy osobom decyzyjnym, nada-
wac im bieg i dgzy do rozwigzania da-
nego tematu. Wydaje mi sie, ze miarg
skutecznosci kazdego samorzgdowca
jest liczba takich przeprowadzonych
spraw. Mysle, ze w samorzqdzie, ktéry
reprezentuje, udaje sie rozwigzywacd
kwestie ,przynoszone” przez miesz-
kancédw. Oczywiscie nie brakuje spraw,
o ktérych glo$no mowimy, a nie sq one
na dzisiaj do zrealizowania, bo nie ma
na nie érodkow, ale zagadnien wycho-
dzqgcych od mieszkancédw czy stowa-
rzyszen, ktore sq w toku, jest rownie wie-
le. Wigzg sie one gltownie z bezpie-
czenstwem na drogach. Wspélnie
z gminami modernizujemy nasze drogi
ibudujemy chodniki. Ta wspdtpraca jest
bardzo wazna.

Co decyduje o dobrej kondyciji powia-
tu bielskiego i jakie kierunki sg klu-
czowe dla jego rozwoju?

— Kondycja samorzgdu wigze sie
z jego finansami. Powiaty otrzymujq tzw.
$rodki wlasne tylko z podatku PIT. 20 lat
temu nasz budzet wynosil niespelna
30 mln z1, teraz to prawie 150 mln zi, co
pokazuje ogromny skok, ktéry wynika
m.in. z umiejetnego pozyskiwania $rod-
kéw unijnych. Wréce tu do naszych
drég, wspomne o szpitalach. Zrujno-
wamna infrastruktura, ktérqg otrzymalismy

POLSKA SAMORZADOWA

Centralizacja

wrogiem

POWIAT BIELSKI

samorzadnosci

Sprawy lokalne, ktore nas dotyczg, powinny by¢ zdecen-
tralizowane. To w decentralizacji tkwi sedno demokraciji,
a mieszkancy maja wplyw na to, co dzieje si¢ w ich gminie,
powiecie, wojewOdztwie — mowi Andrzej Plonka, starosta

bielski.

20 lat temu, zmienita sie, mamy wspa-
niate wyposazenie. Mimo ze wystepu-
ja problemy z finansowaniem biezqgcej
dziatalnosci placéwek, mamy do czy-
nienia z inng jakosciq. Mysle wiec, ze
kluczowa sprawa to umiejetnosé za-
rzgdzania $rodkami, zeby zadluzenie
bylo na tyle ,strawne”, aby mozna
byto planowaé z roku na rok rozwdj sa-
morzgdu, z uwzglednieniem nie tylko
drogownictwa, lecz takze innych za-
dan, takich jok o$wiata i pomoc spo-
teczna.

Naszym priorytetem od lat jest

wzrost dostepno$ci komunikacyjne;.
Mozemy pieknie méwi¢ o wszystkich za-
daniach, ale jesli nie bedzie mozna do
nas dojechac¢ po porzagdnych drogach,
to na niewiele sie to zda. Drugg misje
stanowi stwarzanie dobrych warunkéw
dla rozwoju przedsiebiorczosci. Jeszcze
9 lat temu nasz podatek PIT wynosit ok.
30 mln z1, a dzi$ jest to 50 mln zt. Bez
przedsiebiorcéw nie byloby tych $rod-
kow w budzecie. Szezegdlng uwage po-
$wieciliémy branzy turystycznej, bo wi-
dzimy, co sie dzieje w Szczyrku i w sg-
siednich powiatach: cieszynskim i zy-
wieckim. To powoduje, ze érodki z tu-
rystyki sq coraz wieksze, a podmiotow
gospodarczych jest bardzo duzo i cig-
gle ich przybywa.
Jak ocenia pan aktualne warunki do
rozwoju samorzgdnosci w Polsce i ja-
kich zmian oczekiwatby pan w swietle
potrzeb zarzgdzanego powiatu?

— Gdy w 1999 r. pojawily sie nowe
struktury samorzgddw: powiaty i sa-
morzgdowe wojewddztwo, juz wtedy
z odwaznym premierem Jerzym Buz-

kiem rozmawialiSmy o tym, ze w refor-
moach, ktére zaproponowat, zabrakto
jednej zasadniczej — decentralizacii fi-
nansow publicznych. To spowodowato,
ze kolejne opcje rzgdzqgce inaczej wi-
dzialy te zmiany. Obecnie odchodzimy
od samorzgdnosci na rzecz centralizaciji
zadan, co mnie osobiscie bardzo boli.
Rozumiem, ze pewne sfery muszq by¢
w rekach panstwa, jednak aby rozwdj
nastepowat tu, na dole, musimy w mia-
re sprawnie wydawaé decyzje i funk-
cjonowaé¢ na wlasnych warunkach.
Stad tzw. zespolenie, o ktérym glo$no
moéwil premier Buzek, ze w ramach
scamorzadu powiatu majc znojdowad sie
inspekcje, straze, nadzér budowlany,
Scnepid. To wszystko trafito z powrotem
w rece panstwa — konkretnie wojewody,
a wplyw powiatu jest w zasadzie zaden.
Zdarzylo nam sie, ze np. decyzja o uru-
chomieniu wojska przy powodzi zapa-
dla, gdy zagrozenie juz minefo.

Za przyklad samorzgdnosci sta-
wiam Niemcy. Poszla ona tam tak da-
leko, ze szefem policji w danym powie-
cie jest starosta, a nadzér nad nim
sprawuje odpowiednik naszego woje-
wody. Pozwala to na szybkie podejmo-
wanie doraznych decyzji. Sprawy lo-
kalne, ktére nas dotyczqg, powinny byc
zdecentralizowane. To w decentraliza-
cji tkwi sedno demokracii, a mieszkan-
cy majg wplyw na to, co dzieje sie wich
gminie, powiecie, wojewddztwie. Pod-
legtos¢ w kontekscie decyzyjnosci nie
sprawdzala sie w przeszlosci 1 moim
zdaniem sprawdzac sie nie bedzie.

Rozmawiat Piotr Nowacki

www.rynekinwestycji.pl
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Do zobaczenia nad Jeziorakiem!

Jeziorak o dtugosci prawie 28 km jest najdtuzszym jeziorem w Polsce. Z prawie 120-ki-
lometrowa linig brzegowa 1 16 wyspami tworzy osobny, samowystarczalny Swiat. Jezio-
rak jest na tyle dtugi, rozgateziony i urozmaicony, ze nie jest w stanie si¢ znudzic. Wielu
statych bywalcow przyznaje, ze dotad nie poznalo wszystkich jego zakamarkow. Dla
wszystkich, ktorzy szukajg spokoju, bliskiego kontaktu z natura, to idealny cel podrozy.

eziorak kojarzy sie z zeglarstwem.
W sezonie plywa tu ok. 2000 jachtow.
Najwiecej cumuje w lfawie, miescie
oskonale skomunikowanym z calg
Polskq szybkq kolejq Pendolino. Z War-
szawy dojedziemy nad Jeziorak w oko-
to pditorej godziny, natomiast z Krako-
wa w okolo cztery. Jest to fenomenalne
miejsce do zeglowania, w dodatku bez
tloku. Tutaj naprawde czuje sie istote
tego, czym jest zeglowanie.

Jeziorak jest jeziorem bardzo czy-
stym, z rozbudowang infrastrukturg tu-
rystyczng. Dziata tu wzorcowy w skali
kraju system darmowych pomostéw,
$mietnikéw i toalet obstugiwamych przez
statek-gmieciarke — méwi wéjt gminy fo-
wa Krzysztof Harmacinski. Poza dar-
mowymi pomostami turysta-wodniak
moze skorzystac z Ekomariny w Iawie
oraz w Siemianach wraz z polem kem-
pingowym, polem namiotowym oraz
zapleczem sanitarnym — dodaje wojt
Harmacinski.

Przy Ekomarinie znajduje sie nowo
wybudowany amfiteatr, gdzie w sezonie
letnim odbywajq sie imprezy kulturalne.
Nagwiekszym i najbardziej docenianym
wydarzeniem jest odbywajgcy sie za-

Woijt gminy ltawa Krzysztof Harmacinski

wsze w drugiej polowie lipca festiwal
Nad Jeziorakiem”. Woéwcezas na de-
skach amlfiteatru wystepuje czoldéwka
polskich muzykow oraz artystow kaba-
retowych. Nad Jeziorakiem odbywa sie
rowniez wiele imprez sportowych, wtym
najpopularniejsze: Regaty o Puchar
Wojta Gminy llawa, Swimrun Ultra Je-
ziorak, Fiesta Balonowa o Puchar Wéj-
ta Gminy lawa.

Jeziorak to réwniez raj dla wedkarzy.
Znawcy tematu twierdzq, ze nigdzie in-
dziej sandacz nie smakuje tak dobrze.

Do spaceréw zachecajqg przepastne
lasy pelne jagdd i malin, jesieniq obfi-
tujagce w grzyby i wspanialq zurawine,
z ktérej slynie region.

Jakby tego byto mato, Jeziorak ma
polgczenie z calym swiatem. W polowie
XIX w. genialny niemiecki inzynier
Georg Jacob Steenke zaprojektowat
izbudowat kanat, ktéry jest dzi$ jednym
z cudow Polski. Kanat Elblgski, dawniej
zwany Oberlandzkim, pozwala doply-
nag¢ z Jezioraka do Baltyku. Dzieki tej
kunsztownej konstrukcji wykorzystujacej
$luzy i pochylnie statki , plyng” po trawie.
Dzis taki unikalny rejs jest wielkq atrok-
cjq turystyczng, dostarczajgeq nieza-
pomnianych wrazen.

Jesli ktos potrzebuje pomocy w od-
nalezieniu sie w tej gamie propozycii,
moze skorzystad ze szczegdlnego prze-
wodnika ,Jeziorak i okolice”, dostep-
nego w wersji papierowej, a dodatkowo
sprzezonego z aplikacjg mobilng, kto-
rg mozna pobra¢ w internecie 1 zain-
stalowad na smartfonie, zyskujac dostep
do zdje¢, filmdéw i informacji. Do zoba-
czenia nad Jeziorakiem!

www.rynekinwestycji.pl
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Racjonalne gospodarowanie
budzetem to podstawa

Zarzadzanie finansami na szczeblu samorzgdowym jest
procesem ztozonym, ktory dla optymalizacji wymaga za-
stosowania wielu narzedzi 1 technik. W mojej ocenie efek-
tywnosS¢ gospodarowania Srodkami finansowymi w gminie
to przede wszystkim ich racjonalne wydatkowanie — mowi
Andrzej Balcerek, burmistrz Miasta Puszczykowa.

W ostatnim czasie Puszczykowo zdo-
byto wiele wyréznien w ogdélnopol-
skich rankingach. Z czego wynika suk-
ces samorzadu?

— W 2018 roku Puszczykowo zosta-
to sklasyfikowane na 2. miejscu wsréd
gmin miejskich w Rankingu Finanso-
wym Samorzqdoéw Terytorialnych, jako
najwyzej oceniona gmina miejska z wo-
jewddztwa wielkopolskiego. W 2019
roku Puszczykowo zajelo 5. miejsce
w Rankingu Samorzgdéw ,Rzeczpo-
spolitej” w kategorii gminy miejskie 1 miej-
sko-wiejskie, w ktoérej znalazly sie az
864 gminy. W II Rankingu Finansowym
Samorzgdu Terytorialnego w Polsce
Puszczykowo zajelo 2. miejsce wérdd
236 gmin miejskich. To sq bardzo budu-
jace wyrdznienia nie tylko dla mnie
i wszystkich pracownikéw zacangazo-
wanych w redlizacje powierzonych za-
dary, ale i dla mieszkanicédw. Rankingi te
w sposoéb rzetelny 1 przejrzysty ukazujg
kondycje naszej jednostki somorzgdowe.

Zarzgdzanie finansami na szczeblu
samorzqdowym jest procesem zlozo-
nym, ktéry dla optymalizacii wymaga za-
stosowania wielu narzedzi i technik.
W mojej ocenie efektywnosé gospoda-
rowania $rodkami finansowymi w gmi-
nie to przede wszystkim ich racjonalne
wydatkowanie. Za rownie istotne uwa-
zam odpowiednie kompetencie, kwali-
fikacje i umiejetnosci pracownikow.
Skiadowymi fincnsowego sukcesu Pusz-
czykowa sq réwniez sukcesy w zakre-
sie ubiegania sie o fundusze zewnetrz-
ne, wysoki poziom nadwyzki operacyj-
nej oraz sposob zarzgdzania diugiem.

Jednak efektywnosci samorzgdu nie
nalezy wigzac wylqcznie z rachunkiem
ekonomicznym, bowiem trudno zmie-
rzy¢ rezultaty swiadczenia ustug pu-
blicznych, a precyzyjne oszacowanie
skutkéw wydatkow jest ograniczone.
W jaki sposob gmina, ktérg pan za-
rzadza, przycigga inwestorow?

— Najwazniejszym majgtkiem, joki
gmina moze zaoferowad biznesowi, sq
oczywiscie jej tereny. W przypadku Pusz-
czykowa, miasta o ustalonych granicach
z racji usytuowania w otulinie Wielko-
polskiego Parku Narodowego i tere-
néw chronionych, dostepno$¢ gruntow
pod duze inwestycje jest znikoma i nie
ma wytyczonych oddzielnych stref roz-
woju gospodarczego. Funkcjg wiodgeqg
na obszarze miasta jest mieszkalnictwo
niskiej intensywnoséci z zapewnieniem
wysokiego poziomu ustug dla miesz-
kancéw oraz mozliwosé prowadzenia
nieucigzliwej dziatalnosci gospodar-
czej. Niemniej Puszczykowo charakte-
ryzuje sie bardzo wysokim wskazni-
kiem przedsiebiorczosci — w Rankingu
Samorzadéw najdynamiczniej rozwija-
jacych przedsiebiorczosc w latach 2003—
2018 zajelismy 5. miejsce. Przed nami
znalazly sie tylko miejscowosci typowo
turystyczne. Ogromnaq wiekszo$¢ z ogol-
nej liczby przedsiebiorcéw stanowiq
podmioty prywatne, zwlaszcza mate
firmy i mikrofirmy swiadczgce ustugi spe-
cjalistyczne: projektowe, doradcze, le-
karskie, finansowe, prawne.

Wiodgce znaczenie dla rozwoju
Puszczykowa majg uwarunkowania
przyrodnicze. Duzy potencjat przyrod-
niczo-krajoznawczy, polozenie w ob-
szarze wezlowym o znaczeniu miedzy-
narodowym oraz tradycje letniska pod-
miejskiego sq naszymi atutami. Stgd po-

zqgdane sq inwestycje majgce uatrak-
cyjni¢ pobyt w naszym miescie. Dlate-
go przeznaczamy srodki na budowe za-
plecza obstugujgcego ustugi sporty,
rekreacji, wypoczynku i turystyki, re-
montujemy drogi i inng infrastrukture
techniczng miasta, przygotowujemy
atrakcyjne oferty kulturalne i rekre-
acyjne, dbamy o srodowisko — jako
jedni z pierwszych w Wielkopolsce
wprowadzilismy program wymiany pie-
céw weglowych, aw biezgeym roku uru-
chomimy program matej retenciji. W cig-
gu ostatnich 3 lat nasze noklady na in-
westycje miejskie wyniosly érednio
13,3 mln zt rocznie, co stanowi srednio
25 proc. wydatkow.

Wybudowdalismy nowe centrum hom-
dlowe miasta — Rynek. Powstata w ten
sposdb mozliwo$é¢ rozwoju nowych
ustug, ktére licznie wypelnily centralng
tkanke miasta. W 2017 roku zakonczy-
lismy najwiekszq inwestycje w histori
miasta — budowe hali sportowo-wido-
wiskowej. Nasi mieszkanicy zyskali no-
woczesny obiekt, pozwalajgey m.in. na
organizowanie zawoddw rangi krajowej
w wielu dyscyplinach sportowych. Za-
stosowame rozwigzania akustyczne i wi-
downia na okoto 300 osdb pozwalajg
réwniez na organizacje imprez kultu-
ralnych i koncertow. Organizowane
eventy bezposrednio przekladajq sie na
wzrost ruchu turystycznego. Dzieki tej in-
westyciji przyciggneliémy do Puszczy-
kowa takie wydarzenia, jok: Mistrzostwa
Europy Amatorskiego MMA czy Mi-
strzostwa Polski w Molkky. Wszystko to
bylo mozliwe dzieki inwestycji w infra-
strukture. Jesteémy dumni réwniez
z nowoczesnego Osrodka Sportowo-
-Rekreacyjnego w Puszczykowie. SPOR-
TOTEKA to przyktad udanej wspotpra-

www.rynekinwestycji.pl
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Puszczykowo z lotu ptaka

cy miasta z inwestorem, ktéry podpisat
z nami 30-letniq umowe dzierzawy,
dzieki ktérej zostat zagospodaroweny te-
ren dawnego MOSiR-u.

W Puszczykowie wdrozone zostaly
réwniez programy rewitalizacii, ktére
podnoszq atrakcyjnosé miasta. Dotyczy
to zaréwno budownictwa, jok i terenow
zielonych. Ostatnio zrewitalizowano
wille ,Mimoza" oraz teren Zakola War-
ty w obszarze Natura 2000. Willa |, Mi-
moza” to wyjatkowy budynek, m.in. ze
wzgledu na jej historie, ktéra siega po-
czatku XX wieku, czyli lat $wietnosci let-
niska, do ktérego w weekendy przyjez-
dzato ok. 30 tys. turystéw. Willa jest pe-
retkq architektoniczng miasta i wraz z
innymi zabytkowymi budynkami tworzy
charakterystyczny puszczykowski kli-
mat. Po kapitalnym remoncie obiekt pet-
ni funkcje Centrum Animacii Kultury, kto-
re przycigga turystéw z catego regionu.
Inwestycja zwigzana z Zakolem Warty
polegata na przeprowadzeniu rekulty-
wacii terenu zalewowego 1 przeksztal-
ceniu go w tereny zielone stuzgce wy-
poczynkowi i rekreacii. Efektem przed-
slewziecia sq nowe nasadzenia, Igki
kwietne, $ciezki rowerowe i spacerowe
oraz plaze kamieniste i piaszczyste.
W jaki sposob korzystajg panstwo
z funduszy unijnych i jak duze wspar-
cie stanowig one w gospodarowaniu
$Srodkami gminnymi? Jakie inwestycje
zostaty zrealizowane z ich pomocg
w ostatnich latach?

— Srodki europejskie stanowiq jed-
no z dodatkowych, a przy tym bardzo
istotnych zrodet finansowania dziatal-
nosci puszczykowskiego samorzgdu.
Ich nieobligatoryjny charckter powiq-
zany jest z zakonczong sukcesami ak-
tywnosciq wladz lokalnych. Moim zda-

Zrewitalizowana Willa ,,Mimoza”

niem jednq z najwazniejszych inwesty-
cji realizowanych m.in. za pienigdze
z UE jest rewitalizacja miasta, wtym wil-
li, w ktérej znojduje sie Urzad Miejski, oraz
wspomnianej willi , Mimoza”. Na oba te
obiekty pozyskali$émy srodki w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. Rewi-
talizacja willi, Mimoza” w Puszczykowie
na cele spoteczno-kulturalne zostata
zrealizowana przy dofinansowaniu na
poziomie 3 mln zi. Z kolei projekt ,Za-
kole Warty w Puszczykowie — rozwdj te-
renow zielonych w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania”, o ktérym
mowitem, kosztowat prawie 1,5 mln zi,
z czego uzyskane dofinansowanie to
kwota 1,3 mln zt.

Utworzyliémy réwniez dwa Zinte-
growane Wezly Przesiadkowe w Pusz-
czykowie i Puszczykowku, w sktad kto-
rych wchodzqg parkingi typu park and
ride, drogi rowerowe, infokioski i tabli-
ce z informacjami na temat transportu
publicznego oraz nowe wiaty przy-
stankowe w miescie. Puszczykowo

uczestniczy w realizacji partnerskiego
projektu polegajgcego na zakupie
i montazu indywidualnych instalaciji
odnawialnych zrédet energii na obiek-
tach prywatnych. Projekt wart jest ponad
2 mln zl. Kazda instalacja moze otrzy-
ma¢ wsparcie do 85 proc. kosztow
kwalifikowanych.

Puszczykowo zrealizowato réwniez
szereg projektéw miekkich, takich jak:
.Poprawa dostepu do ustug spotecznych
wspierajocych rodzine i rodzinng piecze
zastepczqg”, , Razem Lepiej. Dzialcmia na
rzecz poprawy dostepu do ustug opie-
kuriczych i przeciwdzictomic dzieci w pie-
czy zastepczej w powiecie poznan-
skim”, ,,e-Mocni, czyli szkolenia, kursy
e-learningowe oraz webinaria zwiek-
szajgce umiejetnosci korzystania z In-
ternetu”, , Gimnazjalista z pasjg — kom-
pleksowe wsparcie uczniéw gimnazjow
(po reformie szkét podstawowych) w wy-
borze optymalnych $ciezek edukacyj-
nych i zawodowych”.

Rozmawiat Piotr Nowacki

Puszczykowo jest niespetna 10-tysiecznym miastem zlokalizowanym w centralnej
czesci wojewodztwa wielkopolskiego, w potudniowej czesci powiatu poznanskiego.
Graniczy z gminami Komorniki, Steszew i Mosina. Potozone jest w odlegiosci

ok. 4,5 km od potudniowych i potudniowo-zachodnich granic administracyjnych
Poznania. Wschodnia granica miasta przebiega wzdfuz rzeki Warty. Przez miasto
przebiega linia kolejowa relacji Poznan-Wroctaw oraz drogi wojewodzkie:
Steszew-Kormik (DW 431) i Poznan-Mosina-Srem (DW 430). Puszczykowo zajmuje
obszar 1642 ha (16,4 km kw.), z czego czesc¢ terenu zajmujg lasy Wielkopolskiego

Parku Narodowego.

To popularna miejscowosc letniskowa, ktérej szczegolny rozwoj datuje sie na prze-
tom XIX i XX wieku oraz dwudziestolecie miedzywojenne. Symbolem Puszczykowa
staly sie okazate, rézne stylowo wille, a w okresie Il RP — dworki na duzych dziat-
kach, tongce w zieleni majestatycznych drzew ogrodowych lub ocienione sosno-

wymi lasami.

www.rynekinwestycji.pl
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Gmina Susz zaprasza

Susz to miasto w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w powiecie itawskim,

Gmina Susz

nad Jeziorem Suskim. MiejscowoSc jest siedzibg gminy miejsko-wiejskiej Susz,
znanej sportowej Polsce z organizowania co roku najstarszych krajowych zawodow

triathlonowych, ktorych pierwsza edycja odbyta si¢ w 1991 r.

Susz to stolica polskiego triathlonu

iasteczko pomimo ogromnych
| \ / | zniszczen wojennych nadal
moze poszczycic sie ciekawy-
mi zabytkami architektury i sztuki so-
kralnej. Koscidt (dzi$ Sanktuarium) $w.
Antoniego to zabytek klasy zerowej
i prawdziwa peretka sakralnej archi-
tektury sredniowiecznej XIV stulecia. Ko-
$ciot szezyci sie nie tylko relikwiomi
$wietego, sprowadzonymi z Padwy, ale
réwniez doskonale zachowanymi fre-
skami, barokowym ottarzem i lozqg ko-
latorskq rodu Finkensteindw, ozdobio-
ng scenami biblijnymi. Drugim koscio-
tem na terenie miasta jest wybudowa-
ny w 1905 r. kosciét Sw. Rozalii.
Ciekawe zabytki znajdziemy takze
w okolicach Susza. Przykladem sq po-
zostalosci patacu w Kamiencu, ktéry
w latach swojej $wietnosci zwany byt
Wersalem Krélestwa Pruskiego. Jego
mieszkanicem byt cesarz Napoleon Bo-
naparte, ktéry przebywat tom w czasie
kampanii rosyjskiej od kwietnia do
czerwca 1807 roku. Niestety, obiekt zo-
stal zniszczony w czasie I wojny swia-
towej 1 dzi$ mozemy podziwiac jedynie
jego ruiny. W dobrym stanie zachowat

Sanktuarium $w. Antoniego géruje nad Suszem

sie natomiast koscidt pw. Matki Bozej
Krélowej Swiata oraz niektére budynki
gospodarcze.

Kolejna ciekawy obiekt — pochodzg-
cy z XVII wieku barokowy patac — znaj-
duje sie we wsi Batoszyce. Budowle
w ksztalcie regularnej bryly z krzyzowy-
mi blonkami 1 wiezyczkami naroznymi
otoczono rozlegltym parkiem. Obecnie to
urokliwe miejsce zostalo odnowione
przez swoich dzisiejszych wiascicieli 1 pel-
ni funkcje hotelu i restauracii z wieloma
atrakcjomi. Gmina Susz obfituje tez
w inne atrakcyjne historycznie miejsca
— dwor w Babietach Wielkich, dwér
w Nipkowie, ruiny patacu w Januszewie.

Wszyscy, ktérzy doceniajg walory
krajobrazowe, réwniez znajdg w Gmi-
nie Susz co$ dla siebie. Znajdujqg sie tu
dwa rezerwaty przyrody: jezioro Gaudy
i jezioro Czerwica oraz obszar chro-
nionego krajobrazu rzeki Liwy. Teren
gminy pokrywa sie takze z Parkiem
Krajobrazowym Pojezierza awskiego
i Europejskq Sieciq Ekologiczng NATU-
RA 2000. Spotka¢ tu mozna gniazda orla
bielika, rybotowa, orlika krzykliwego,
kani czarnej i rudej czy bociana czar-
nego. Wystepujq tu réwniez liczne po-
mniki przyrody, rosliny rzadkie i gingce
oraz mnostwo gatunkdw fauny, wsréd
ktorych wiele jest pod ochrong. |
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Samorzady znow
poddane ocenie

| T

ZWIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

Ogolnopolski Ranking
Gmin i Powiatow, pro-
wadzony od 2003 roku
przez Zwiagzek Powia-
tow Polskich, jest je-
dynym w Polsce tego
rodzaju przedsiewzie-
ciem skierowanym do
samorzadodw, zarzadza-
nym na biezaco przez
ekspertow w trybie on-
line przez caty rok.
To wyjatkowa okazja
do weryfikacji dokonan
jst i sprawdzenia sie
w konkurencji.

Powiaty
do 60 tys. mieszkancow

1. Powiat Augustowski
— honorowy tytut

Dobry Polski Samorzad 2019

2. Powiat Przasnyski

3. Powiat Drawski

4. Powiat Swidwiniski

5. Powiat Bielski (podlaskie)

6. Powiat Lobeski

7. Powiat Goldapski

8. Powiat Sepolefiski

9. Powiat Elblgski

10. Powiat Watecki
Lubarski

Powiaty

do 120 tys. mieszkancow

1. Powiat Ostrodzki
— honorowy tytut
Dobry Polski Samorzad 2019
2. Powiat Kedzierzynisko — Kozielski
3. Powiat Tomaszowski (lubelskie)
4. Powiat Torunski
5. Powiat Malborski
6. Powiat Nizanski
7. Powiat Chojnicki
8. Powiat Swiecki
9. Powiat Piotrkowski
10. Powiat Stalowowolski
11. Powiat Stupski
12. Powiat Leborski
13. Powiat Szczecinecki
14. Powiat Jedrzejowski
15. Powiat Bilgorajski

dzial w rywalizacji samorzg-
déw szczebla gminnego i po-
wiatowego jest catkowicie bez-
platny i dobrowolny. Inicjaty-
wa Zwigzku Powiatéw Polskich dosko-
nale wpisuje si¢ w jego dzialania pro-
mujace samorzadno$¢ oraz dobre prak-
tyki funkcjonowania jednostek teryto-
rialnych. Dla uczestnikéw rankingu
udzial w rywalizagji jest doskonalym na-
rzedziem oceny i monitoringu efektéw
realizowanych dzialaf, ktére pozwala
sprawdzic si¢ na tle innych, a takze po-
znaé swoje mocne i stabe strony.
Ranking jest prowadzony z uwzgled-
nieniem podziatu na sze$¢ kategorii jed-
nostek samorzadu terytorialnego: po-
wiaty do 60 tys. mieszkancéw, powia-
ty od 60 do 120 tys. mieszkaficow, po-
wiaty powyzej 120 tys. mieszkancow,
miasta na prawach powiatu, gminy
miejskie i miejsko-wiejskie oraz gminy
wiejskie. Zgloszone samorzady sa pod-
dawane ocenie ekspertéw ZPP na pod-
stawie licznych kryteriéw podzielo-
nych na dziesie¢ grup tematycznych.
Obszary brane pod uwage obejmuja:
dziatania proinwestycyjne i prorozwo-
jowe, rozwigzania wplywajace na jako$é
obstugi mieszkanca oraz funkcjonowa-
nia jednostki samorzadu terytorialnego,
rozwdj spoleczenstwa informacyjne-
go, rozwdj spoleczefistwa obywatel-
skiego, umacnianie systeméw zarza-
dzania bezpieczenstwem informacji,
promocje rozwigzah z zakresu ochrony
zdrowia i pomocy spolecznej, wspie-
ranie dziatan na rzecz gospodarki ryn-

kowej, promocje rozwigzan ekoener-
getycznych i proekologicznych, wspot-
prace krajowa i miedzynarodowa oraz
szeroko rozumiane dzialania promo-
cyjne.

Kolejno$¢ samorzadéw w rankingu
jest konsekwencja wynikéw osiaganych
przez samorzad oraz zrealizowanych
projektow. Zwycigski samorzad w kaz-
dej kategorii otrzymuje tytul ,,Dobrego
Polskiego Samorzadu”. Za najwiekszy
procentowy udzial realizacji kategorii ran-
kingowych dana jednostka samorzadu te-
rytorialnego jest wyrdzniana statusem
»Super Powiatu” lub ,,Super Gminy”.
Taki wynik jest potwierdzeniem kom-
pleksowego, wielotorowego dzialania
samorzadu popartego wymiernymi re-
zultatami. Okoliczno$ciowe puchary i dy-
plomy dla zwycigzcéw Ogolnopolskiego
Rankingu Gmin i Powiatéw sa corocznie
wreczane podczas konferencji organi-
zowanej przez Zwiazek Powiatéw Pol-
skich.

Postepy samorzadow i zmiany w kla-
syfikacji mozna §ledzi¢ na biezaco w trak-
cie opracowywania rankingu. W tym
roku ostatecznie zwyci¢zcami rankingu
zostaly nastgpujace samorzady: powiat
augustowski (powiaty do 60 tys. miesz-
kancéw), powiat ostrodzki (powiaty od
60 tys. do 120 tys. mieszkaiicow), powiat
poznanski (powiaty powyzej 120 tys.
mieszkaficow), Rzesz6w (miasta na pra-
wach powiatu), Bolestawiec (gminy miej-
skie i miejsko-wiejskie) oraz Kobylnica
(gminy wiejskie).

|
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Powiaty powyzej
120 tys. mieszkancow

1. Powiat Kielecki

— honorowy tytut

Dobry Polski Samorzad 2019
2. Powiat Poznanski
3. Powiat Kartuski

Powiat Cieszyniski
4. Powiat Wodzistawski
5. Powiat Bielski (Slaskie)
6. Powiat MySlenicki
7. Powiat Zywiecki
8. Powiat Starogardzki
9. Powiat Chrzanowski
10. Powiat Wejherowski

Miasta na prawach powiatu

1. Nowy Sacz

— honorowy tytut
Dobry Polski Samorzad 2019
Legnica

Lomza

Rzeszow

Dabrowa Gornicza
Stupsk

Tarnow

Jelenia Géra
Kalisz

10 Chetm

VPN LR W

Gminy miejskie
i miejsko-wiejskie

1. Miasto Bolestawiec

— honorowy tytut

Dobry Polski Samorzad 2019
Miasto Bitgoraj

Miasto Plonisk

Miasto Czechowice-Dziedzice
Miasto Sochaczew

Miasto Barcin

Miasto Ladek-Zdroj

Miasto Stronie Slaskie
Miasto Brwinow

10 Miasto Siewierz

VPN LR W

Gminy wiejskie

1. Gmina Chelmiec

— honorowy tytut

Dobry Polski Samorzad 2019
2. Gmina Kobylnica
3. Gmina Wielka Wie§
4. Gmina Tomaszéw Lubelski
5. Gmina Korzenna
6. Gmina Zabierzoéw
7. Gmina Postomino
8. Gmina Ustka
9. Gmina Ruda-Huta
10. Gmina Greboszow

OGOLNOPOLSKI RANKING GMIN | POWIATOW

Najwieksza inwestycja
w historii Plonska

22-tysieczny Plonsk stawia na ekologie

i ochrone sSrodowiska. Miasto buduje dwie
obwodnice i sie¢ sciezek rowerowych.
Wszystko po to, aby ograniczy¢ ruch

w centrum miasta i zacheci¢ do korzystania
z ekologicznych srodkow transportu.

Budowa obwodnicy zachodniej

race zwigzane z najwicksza w hi-
storii Plonska inwestycja pn.
»Budowa Sciezek rowerowych
w ramach dzialania ograniczenie
zanieczyszczen powietrza 1 rozwoj mo-
bilnosci miejskiej”, na ktora Plonisk po-
zyskal dofinansowanie unijne w wyso-
kosci 50 mln zt i ponad 5 mln zt z bu-
dzetu pafistwa, przebiegaja zgodnie z pla-
nem. — Na obwodnicy zachodniej, od
ul. Plockiej do rzeki, powstaja chodniki
i §ciezki rowerowe. Do wykonania po-
zostal wodociag i konstrukcja drogi
wraz z nawierzchnig. Od rzeki do
ul. Szkolnej trwa wymiana grunt6w,
wykonywane s3 nasypy, a takze kanali-
zacja sanitarna i deszczowa — informuje
burmistrz Plofiska Andrzej Pietrasik.
Wymieniono juz grunt na calej dlu-
gosci obwodnicy centrum miasta — od
Gory Kawatkowskiego do ul. Grun-
waldzkiej. Usunieto kolizje z siecia elek-
troenergetyczna, ktéra byla zlokalizo-
wana na trasie wykopu. Gotowe s3 juz

Fundusze
Rzeczpospolita
Europejskie
i Suropeiskie,, NN Posia

Prajekt pi: . Hudows dcictek rawerowych w rnmach drislania ograniczenie zanieczyszezens powietrzn i rorwo) mobiliolei misjskiei” jest

Sciezki rowerowe przy ul. 1 Maja. Trwa
ich budowa na odcinku od toréw do ul.
Kopernika. Powstaje zjazd z ul. Kopernika
do parku Wolnosci po potudniowej stro-
nie rzeki. Sciezki beda takze na odcinku
od obwodnicy zachodniej do toréw ko-
lejowych, a takze od istniejacych $ciezek
przy targowisku Manhattan do ul. Po-
stepu Rolniczego na Poswietnem. Trwa
budowa Sciezek przy ulicach powiato-
wych — od ul. Kopernika do skrzyzowa-
nia z ul. Szkolna i do ronda u zbiegu Ko-
pernika, Mlodziezowej i Jaworskiego.
Co zostalo do zrobienia? Wybudo-
wane zostang jeszcze ciagi piesze 1 ro-
werowo-piesze, a takze sama na-
wierzchnia drogi. Kanalizacja sanitarna
i deszczowa powstaje tez na odcinku od
ul. Szkolnej do ul. Mlodziezowej, gdzie
czeka nas jeszcze wymiana gruntéw, wy-
konanie nasypdw, a takze budowa wo-
dociagu, chodnikéw, Sciezek rowero-
wych i drogi. Gotowe s3 podpory mostu
na Plonce. Trwaja prace zwigzane z wy-
konaniem podp6r zastepczych do mon-
tazu stalowej konstrukgji nosnej mostu.
— W ramach projektu wybudowane zo-
stang tez Sciezki przy ul. Mlodziezowej
— od skrzyzowania z ul. Kopernika do
granic miasta i od granic miasta az do Ar-
celina — méwi burmistrz Ploniska.
Drogi rowerowe pojawig sie, rzecz ja-
sna, wzdhuz obwodnicy zachodniej i ob-
wodnicy centrum. Projekt zaklada row-
niez budowe trzech parkingéw ,,Parkuyj
i jedz” oraz stworzenie komunikacji
miejskiej i obstugujacego ja systemu. W

Unia Europejska

Vazowsze, Uiiieie

serce Polskl Roswoju Regionalnega

# Fuaopeiskicso Fundsca Rorwoj Regionaliega w ramach Osi Prioeyistome) IV Preejicie 1 gospoarks miskosenisyjag” Dialania 1.3 um.m,muu s rysasees powictrza”
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Trzeba rozmawiac
1 wspolnie dziataé

Jezeli dzisiaj mowimy o szpitalach i oSwiacie, a takze o kwotach, ktore
musimy dokiadac¢ do tych dziatalnosci, to na inne sprawy, jakie by one nie
byly, bedzie brakowato pieniedzy. A przeciez mieszkancy oczekuja zmian,
chocéby w stanie drég, w obiektach kubaturowych. S3 samorzady, ktére
catkowicie wstrzymaty inwestycje - mowi Andrzej Plonka, prezes Zwigzku
Powiatow Polskich, starosta bielski.

W tym roku obchodzimy 30-lecie
samorzadu terytorialnego w Polsce.
Jak pan ocenia jego kondycje?

— To dobry moment, aby nie tylko po-
wspominad, lecz takze pokazaé, jak wiele
przez ten czas si¢ zmienito. Nadmienig tyl-
ko wyremontowane szpitale, modernizo-
wane i przebudowywane szkoty, obecny stan
drég powiatowych. To wszystko sa powo-
dy do dumy. Jednak samorzady stoja dzisiaj
przed trzema powaznymi wyzwaniami. Po
pierwsze to stan finanséw samorzadowych,
ktore nie tylko nie rosng adekwatnie do no-
wych zadan, ale ostatnio wrecz zaczynaja sie
obnizaé. Jest to oczywiScie konsekwencja
zmian w systemie podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, ktory byt korzystny dla cz¢-
Sci podatnikéw, ale jednoczesnie przelozyl
sie na ostabienie dochodéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a w konsekwencgji
na potencjalne pogorszenie jakosci §wiad-
czonych ustug publicznych.

Drugim problemem jest sytuacja w o$wia-
cie, ktora rowniez wywoluje goraca dysku-
sj¢. Reforma o$wiaty, odgérne podnoszenie
wynagrodzen nauczycieli, podwyzka pensji
minimalnej pociggnely za soba zdecydo-
wanie powazniejsze skutki finansowe niz
zwickszenie czeSci o§wiatowej subwengji
og6lnej. To powoduje, ze dzisiaj samorzady
powiatowe doplacajg juz nawet do wyna-
grodzen, co wczesniej nie mialo miejsca.
Oczywiscie zawsze mieliSmy na utrzymaniu
infrastrukture, biezaca dzialalnos¢ i inwe-
stycje. Nigdy jednak nie byto takiej sytuacji,
zeby zaistniata konieczno$¢ doktadania pie-
niedzy do plac.

Trzecim problemem jest stuzba zdrowia
1 sytuacja szpitali powiatowych. Po wpro-
wadzeniu tzw. sieci szpitali kondycja finan-
sowa placowek medycznych pogorszyla si¢
w sposéb drastyczny. Statystyki pokazuja, ze
wigksza cz¢$¢ podmiotéw leczniczych ma




ujemny wynik finansowy. Sktada si¢ na
to wiele czynnikéw: ryczaltowy sposéb
rozliczania, zbyt niski poziom ryczaltu,
podwyzki wynagrodzen niektérych grup
personelu medycznego ustalane na po-
ziomie centralnym, podwyzszanie stan-
dardéw zatrudnienia, rynek pracownika
wynikajacy z braku lekarzy i pielggniarek.
Kolejna kwestig jest niedawne orzecze-
nie Trybunalu Konstytucyjnego, ktore
mowi, ze zmuszanie samorzadow poprzez
ustawe o dzialalnosci leczniczej do tego,
aby pokrywaly ujemny wynik finansowy,
jest sprzeczne z Konstytucja. Te ustawe,
ktora wchodzita w zycie kilka lat temu,
samorzady opiniowaly negatywnie. Wy-
rok TK odbieram pozytywnie, bowiem
nie moze by¢ tak, ze odpowiadamy za nie
swoje bledy, a decyzje s3 podejmowane
w zupelnie innym miejscu. Problemem
jest jednak interpretacja 18-miesi¢czne-
go okresu pozostawionego przez TK na
dokonanie odpowiednich zmian legisla-
cyjnych.

Dzisiaj jeste$my w takim momencie,
ze trzeba nas wystuchad 1 przynajmnie;j
chcieé zrozumieé. My nie chcemy z ni-
kim walczy¢, nie chcemy niczego udo-
wadnia¢ na sile, ale liczby pokazuja, ze
to my mamy racje. Jestem daleki od
tego, aby mowic, ze kto$ jest winien, bo
to powoduje nieche¢ do rozmowy. Wia-
$nie brak rozmowy i nieche¢ do jej pod-
jecia boli najbardziej. My jesteSmy go-
towi do rozmoéw. Staramy si¢ tez sku-
tecznie reprezentowac interesy powia-
tow.

Zwiazek Powiatoéw Polskich za-
jal piate miejsce w grupie najsku-
teczniejszych lobbystow dzialaja-
cych w Sejmie RP. Jakie zmiany
prawne na to wplynely?

— Bardzo nas cieszy pozycja, ktora za-
jal Zwiazek Powiatéw Polskich. Oczy-
wiscie méwimy tutaj o lobbingu w ro-
zumieniu potocznym, a nie prawnym
— tak jak wspomniatem, staramy si¢ jak
najskuteczniej przedstawiaé glos po-
wiatéw w debacie publicznej. Przywo-
tany ranking jest dowodem, ze faktycz-
nie tak jest. Nieskromnie powiem, ze wy-
nik ten nie jest zaskakujacy. Eksperci za-
trudnieni w Biurze Zwigzku Powiatéw
Polskich opiniuja ponad osiemset aktow
prawnych rocznie, ktére sa do nas kie-
rowane — zaréwno w ramach prac Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego, jak i prac parlamentarnych.
Do ponad stu aktéw prawnych przygo-
towujemy bardzo szczegbélowe opinie
prawne. Trudno zatem wskazaé poje-
dyncze zmiany, ktére przyczynily si¢ do
uzyskanego przez nas wyniku. Na efek-
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ty sklada si¢ zaangazowanie calego ze-
spotu w wielu obszarach.

W pierwszej pigtce znalazl sie
takze Zwigzek Miast Polskich. Jak
uklada si¢ panstwa wspéipraca
z siostrzang instytucja?

— Whspolpraca ze wszystkimi korpo-
racjami zrzeszajacym samorzady teryto-
rialne réznych szczebli, w tym ze Zwiaz-
kiem Miast Polskich, od lat uktada si¢ bar-
dzo dobrze. Nasze wspoéldzialanie jest
zwigzane gléwnie z ochrong intereséw
jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce. Kooperacja odbywa sie w ra-
mach réznego typu komisji, zespolow
1innych gremiéw centralnych. Poza tym
razem realizujemy szereg innego typu
dziataf, takich jak konferencje, szkolenia,
warsztaty. Aplikujemy wspoélnie w kon-
kursach zwiazanych z projektami dedy-
kowanymi jednostkom samorzadu tery-
torialnego. Wspoétpracujemy réwniez
przy realizacji duzego projektu dotycza-
cego stworzenia Systemu Monitoringu
Ustug Publicznych, ktdry jest prowadzony

co w obliczu ktopotéw z utrzymaniem
czystego powietrza wydaje si¢ bardzo za-
sadne.

Jakie dzialania uwaza pan za
najbardziej pilne w obecnym sys-
temie samorzgdowym®?

— Przede wszystkim trzeba zakonczy¢
juz rozpoczgte tematy, bo one skupiaja nie
tylko uwage, ale tez §rodki. Jezeli dzisiaj
moéwimy o szpitalach i o$wiacie, a takze
o kwotach, ktére musimy doktada¢ do
tych dzialalnosci, to na inne sprawy, ja-
kie by one nie byly, bedzie brakowato pie-
nigdzy. A przeciez mieszkancy oczekuja
zmian, chocby w stanie drog, w obiektach
kubaturowych. Sa samorzady, ktére cal-
kowicie wstrzymaly inwestycje. Wiele po-
wiatow sygnalizuje, ze nie sta¢ ich na
wklad wlasny do inwestycji realizowa-
nych z udzialem czy to srodkéw unijnych,
czy dotacji z Funduszu Drég Samorza-
dowych. Rozmawiamy z innymi organi-
zacjami samorzadowymi, aby moéwié
jednym glosem. Kwestia wspotpracy jest
dla mnie bardzo istotna.

Jestem daleki od tego, aby méwié, ze kto$ jest
winien, bo to powoduje nieche¢ do rozmowy.
Wiasnie brak rozmowy i nieche¢ do jej podjecia
boli najbardziej. My jesteSmy gotowi do rozméw.

przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji wraz z Gléwnym Urze-
dem Statystycznym. Ma on doprowadzi¢
do stworzenia zestandaryzowanego spo-
sobu opisu najwazniejszych dziatan po-
dejmowanych przez poszczegdlne pod-
mioty. Umozliwi to chociazby wzajemne
poréwnywanie si¢ jednostek.

Por6é6wnywanie sie¢ jednostek
w nieco inny spos6b umozliwia juz
teraz prowadzony przez ZPP Og6l-
nopolski Ranking. Ostatnio po-
znaliSmy jego wyniki i obserwuje-
my pewne zmiany. Czy w tym roku
zmienily sie¢ kryteria oceny?

— Tak, zaszta zmiana, ale w niewiel-
kim stopniu. Kryteria poszerzyly sie
o dwa wazne punkty. To wdrazanie lub
wspolfinansowanie programéw zwiaza-
nych z wykorzystaniem technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych — chodzi
o realizowanie rozwigzan z obszaru
Smart City, czyli inteligentnych miast.
Drugi nowy obszar dotyczy wdrazania
lub wspétfinansowania programéw zwal-
czajacych wystepowanie efektu smogu,

Jakie tematy beda panstwo po-
dejmowaé¢ podczas tegorocznego
Zgromadzenia Ogoélnego ZPP?

—Tegoroczne Zgromadzenie Ogélne
Zwiazku Powiatéw Polskich, ktére od-
bedzie sie 30 czerwca i 1 lipca, to dwa dni
obrad plenarnych. W czasie ich trwania
przedstawione zostanie sprawozdanie
z dziatalnosci Zwiazku Powiatow Polskich
w 2019 roku, a takze projekt budzetu
ZPP na rok 2020. Odbeda sie wybory
uzupelniajace do Zarzadu Zwiazku Po-
wiatéw Polskich. Obrady obejma tez wy-
stapienia tematyczne zwigzane z funk-
gjonowaniem powiatéw oraz dyskusje na
temat biezacych spraw istotnych dla po-
wiatow, takich jak: niewystarczajace fi-
nansowanie zadan nakladanych na sa-
morzady, problemy w sektorze ochrony
zdrowia, sytuacja w powiatowej o§wia-
cie, problem mozliwosci powiatéw w ob-
szarze realizowania inwestycji drogo-
wych i kubaturowych. Poruszona zosta-
nie réwniez kwestia wspotpracy z insty-
tucjami centralnymi i jej efekty.

Rozmawial Piotr Nowacki
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Mieszkancy sita samorzadu

Udziat w Rankingu Gmin i Powiatow to dosko-
nata okazja do kompleksowego podsumowania
catorocznego funkcjonowania powiatu, opraco-
wania strategii udoskonalania dotychczasowych
dziatan i ewentualnego szukania nowych rozwiga-
zan w dziedzinach, w ktorych nie wszystko dato
sie zrobic¢ zgodnie z oczekiwaniami - mowi
Stanistaw Cybula, starosta drawski.

Jak polozenie powiatu draw-
skiego rzutuje na jego strategie
rozwoju i jak samorzad wykorzy-
stuje potencjal terenu?

— Obszar powiatu drawskiego, po-
tozonego w potudniowo-wschodniej
czeSci wojewddztwa zachodniopomor-
skiego, to jeden z najpickniejszych za-
katk6éw Polski. Okoliczne bogactwo fau-
ny i flory juz od wielu lat zachwyca mi-
tosnikéw przyrody. Liczne rzeki i jezio-
ra stwarzaja wymarzone warunki do
wedkowania i uprawiania sportéw wod-
nych. Przez obszar powiatu prowadza
atrakcyjne szlaki turystyczne: rowerowe,
kajakowe, piesze i konne oraz liczne $ciez-
ki przyrodnicze. Usytuowanie wielu ma-
tych miejscowosci w bezposredniej bli-
skosci zbiornikéw wodnych stanowi o ol-
brzymim potencjale turystycznym po-
wiatu. Potozony w granicach powiatu po-
ligon drawski to najwigkszy tego typu
obiekt w Europie.

Jakie obszary zarzadzania po-
chlaniajg najwiecej Srodkéw i jak
wazne dla skutecznosSci dzialan
samorzadu sg dotacje zewnetrzne?

—Juz od kilkunastu lat fundusze ze-
wnetrzne pozwalaja samorzadom pozy-
skiwa¢ olbrzymie §rodki finansowe na in-
westycje, dzieki ktérym polskie miej-
scowosci z roku na rok staja sie pigk-
niejsze, nowoczesniejsze i przede wszyst-
kim bardziej przyjazne dla mieszkancow.
Z inicjatywy wiadz samorzadowych Po-
wiatu Drawskiego zawarto umowe po-
mi¢dzy Wojewddztwem Zachodniopo-
morskim a jednostkami samorzadu te-
rytorialnego na realizacj¢ Kontraktu Sa-

morzadowego ,,Strefa Centralna”. Nasz
powiat jest jego liderem. Kontrakt ma na
celu wzmocnienie potencjatu gospodar-
czego, rozwoju ustug sfery spolecznej
oraz poprawe warunkoéw infrastruktu-
ralnych rozwoju spolecznego i gospo-
darczego calego objetego nim obszaru,
szczegblne w zakresie edukagji, inwestycji
drogowych, inwestycji w OZE oraz
transportu publicznego, ktdére pochlaniaja
najwiecej srodkéw. Laczna kwota dofi-
nansowania pozyskanego ze Srodkow Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020 wyniosta 43 179 490 zi.
W sktad kontraktu wchodzi 20 jednostek
samorzadu terytorialnego z powiatow:
drawskiego, tobeskiego oraz §widwif-
skiego.

Co decyduje o tym, ze powiat
drawski znajduje si¢ w Scislej czo-
I6wce powiatéw do 60 tys. miesz-
kancéw? Czy Ranking Gmin i Po-
wiatow jest dla panstwa wiary-
godnym i pozytecznym mierni-
kiem dokonan samorzadu?

— Najwieksza silg naszego samorza-
du s3 przede wszystkim jego mieszkaf-
cy. To oni stanowig o jego potencjale
i rozwoju. Ich aktywne uczestnictwo
w zyciu lokalnym podnosi §wiadomosé
spoleczna, wzmacnia wiezi miedzyludz-
kie oraz poczucie odpowiedzialnosci za
miejsce, w ktorym zyja. Na wyrazy uzna-
nia zastuguja takze kompetentni i wy-
kwalifikowani pracownicy administra-
cyjni, ktorzy dokladaja wszelkich staran,
aby jak najpelniej zaspokoié potrzeby
mieszkancoéw powiatu. Ranking Gmin
i Powiatow to doskonata okazja do kom-
pleksowego podsumowania catoroczne-
go funkcjonowania powiatu, opracowa-
nia strategii udoskonalania dotychczaso-
wych dziatan i ewentualnego szukania no-
wych rozwigzan w dziedzinach, w ktérych
nie wszystko dalo si¢ zrobi¢ zgodnie
z oczekiwaniami. To szansa na wyeks-
ponowanie mocnych stron samorzadu,
uswiadomienie sobie istniejacych i po-
tencjalnych zagrozen oraz wypracowanie
strategii przeciwdziatania im.

Rozmawial Piotr Danilczuk
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Jezioro Klepnicko

Fot. S. Bezak (3)

Powiat tobeski jest miejscem dla kazdego, kto pragnie poznac¢ lokalne
cuda kultury i przepyszng kuchnie regionalng, odpoczaé, spedzi¢ czas na
rowerze czy spltynac kajakiem az do Mrzezyna, zdobywajac Morze Battyc-
kie. Powiat tobeski to miejsce, do ktorego chce sie wracac!

———— ey

Kosciol w Starogardzie

iedy jeste§ zmeczony zyciem
w miescie, kiedy szukasz chwi-
li wytchnienia albo pragniesz
zmiany otoczenia, zawitaj do
nas! Oprdcz ciszy i spokoju znajdziesz
u nas pickne, bogate w zwierzyneg kra-
jobrazy lesne, w ktorych zamieszkaly ma-
jestatyczne wilki i zubry, a czymze byly-
by lasy bez ukrytych w nich jezior czy wi-
jacej sie rzeki Regi, ktora zacheca wielu
do odwiedzin i zmagan z jej gérskim nur-
tem?
Powiat tobeski to nie tylko krajobrazy
i turystyka, lecz takze gospodarka, spo-
teczefistwo, kultura i sport. Zaréwno Za-
rzad Powiatu, jak i Rada Powiatu w Lob-
zie podejmuje wiele innowacyjnych dzia-
tafy, ktére doprowadzity do rozwoju i po-
prawy funkcjonowania lokalnego spo-
leczenistwa. Realizacja dziatan w zakre-
sie bezpieczefistwa, edukadji, spraw spo-
tecznych, promogji, zdrowia czy kultu-

ry wskazata dalsze kierunki aktywnosci,
ktére sq konsekwentnie rozwijane.

Z mysla o poprawie jakosci zycia, bez-
pieczefistwa i funkcjonowania miesz-
kancow oraz o turystach odwiedzajacych
ziemig fobeska na terenie powiatu co roku
wykonywane s3 pace inwestycyjno-mo-
dernizacyjne obejmujace chodniki i dro-
gi oraz obiekty uzytecznosci publiczne;.

Rozw6j powiatu wyznacza takze or-
ganizacja licznych wydarzen kulturalnych.
Jedna z takich imprez jest dwudniowy jar-
mark ,fobeska Baba Wielkanocna”,
znany wszystkim mieszkaficom, a takze
cieszacy si¢ uznaniem najwigkszych
znawcoéw kultury w Polsce. Kolejnymi

Wiatrak w Poradzu Fot. T Mechlifiski

Wiadukt kolejowy w Prusinowie

atrakcjami s3: cykliczne Lobziuki — Pa-
rasol dla Kultury, catodniowy, plenero-
wy festyn rodzinny, a zarazem jarmark
rozmaito$ci, Gala Smokdw, Gala Sportu
Powiatu Lobeskiego, konkurs Piekna
Wie§ Powiatu Lobeskiego i Turniej
Gwiazdeczek Olimpijskich.

Urokliwe tereny powiatu zachecaja
wszystkich do odwiedzin i odkrywania
wcigz nowych jego tajemnic, ktére spra-
wiaja, ze kazdy pragnie tu wracaé o kaz-
dej porze roku. JesteSmy cennym skar-
bem regionu, ktorego malowniczo$é
krajobrazowa i intensywno$¢ prowa-
dzonych dziataii zapadnie naszym go-
$ciom gteboko w pamieci.

Zachecamy do odwiedzin strony in-
ternetowej www.powiatlobeski.pl oraz
profilu na portalu Faceboook: www.fa-
cebook.pl/powiatlobeski. W przypadku
checi zglebienia informacji na temat po-
wiatu zapraszamy do kontaktu. |
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ieby mieszkancom zylo sie lepiej

Pozyskiwane przez nas srodki pozabudzetowe dotycza réznych ptaszczyzn
rozwoju. Realizujemy projekty inwestycyjne, oswiatowe i spoteczne. Istotne
jest, aby kazdy mieszkaniec odnosit wymierne korzysci z tych dofinansowan
- mowi Mirostaw Czapla, starosta malborski.

W ostatniej edycji Rankingu
Gmin i Powiatéw ZPP zarzgdzana
przez pana jednostka znalazla si¢
w czoléwce powiatéw do 120 tys.
mieszkancéw. 5. miejsce to silna
pozycja, ale do podium nieco
zabraklo. Co mozna poprawié
w funkcjonowaniu samorzadu,
zeby poprawié ten wynik?

— Wynik ostatniej edycji rankingu jest
sukcesem dla naszego samorzadu, bo-
wiem w ubieglym roku zajelismy 11. lo-
kate, a 2 lata wcze$niej 9. JesteSmy za-
dowoleni z tego wyniku. Oczywiscie nig-
dy nie jest tak dobrze, zeby nie mogto by¢
lepiej. Dlatego stale podejmujemy dzia-
tania, aby poprawi¢ funkcjonowanie sa-
morzadu oraz zeby naszym mieszkaficom
zylo sie lepiej. Nasze priorytety to sfera
gospodarcza, spoteczna i klimatyczna.

Czego dotycza ostatnie inwe-
stycje powiatowe i jakie sg ich po-
zytywne rezultaty odczuwalne
przez spolecznosé powiatu?

— Powiat malborski realizuje dwie in-
westycje majace W znacznym stopniu
podnies¢ jako$¢ sportowej infrastruktu-
ry szkolnej. Zbudowano w petni wypo-
sazone zaplecze sanitarno-socjalne przy
hali sportowej Zespotu Szkét Katolickich
w Malborku, na realizacje ktorej Srodki
finansowe byly pozyskane m.in. z Fun-
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej Mini-
sterstwa Sportu. Druga inwestycja, o war-
tosci 6,7 min zt, jest ,,Modernizacja ba-
senu przy Zespole Szkét Ponadgimna-
zjalnych nr 4 w Malborku”. Aktualnie jest
ona w calosci finansowana ze $rodkow

finansowych powiatu, trwaja jednak
dziatania majace na celu pozyskanie fun-
duszy zewnetrznych na to zadanie. In-
westycja umozliwi bezpieczne warunki
korzystania z basenu przez mlodziez
szkolng i mieszkaficow naszego po-
wiatu.

W jednostkach podlegtych Powiato-
wi zrealizowano nastepujace inwestycje:
nowy blok operacyjny oraz tacznik mie-
dzy budynkiem gtéwnym a budynkiem
ginekologii w Powiatowym Centrum
Zdrowia oraz rozbudowana stotéwka dla
pensjonariuszy Domu Pomocy Spotecz-
nej. W Powiatowym Urzedzie Pracy
w Malborku montowana jest winda dla
0s6b niepetnosprawnych. W zakresie
zadan zwigzanych z poprawg stanu po-
wiatowej infrastruktury drogowej zostaty
przebudowane dwie drogi — razem 4 km
na faczng kwote 3,6 mln zt. Przeprowa-
dzono takze rozbiorke mostu i wybu-
dowano nowy most na jednej z drég na
kwote 1,3 min zt. Realizacja tych zadan
poprawita standard techniczny drég
i zwigzane z tym Scisle bezpieczenistwo
uczestnikéw ruchu drogowego na tere-
nie powiatu.

Jak wazne dla rozwoju powia-
tu sa Srodki zewnetrzne? Jakie
projekty realizowane dzieki dota-
cjom podnoszg jakosé zycia na te-
renie powiatu i pozwalaja opty-
malnie wykorzystaé potencjal jego
terenu?

odnosit wymierne korzysci z tych dofi-
nasowan. Wielo$¢ inwestycji 1 pozyska-
nych srodkéw to efekt pracy powiatu oraz
jego instytucji. Z bardzo duza skutecz-
noscia Srodki zewnegtrzne pozyskuje Po-
wiatowy Urzad Pracy w Malborku, m.in.
na aktywizacje zawodowa mieszkaficow,
tworzenie nowych podmiotéw gospo-
darczych i dodatkowych miejsc pracy oraz
podwyzszanie kwalifikacji bezrobotnych,
jak réwniez oséb pracujacych. Dzigki
temu wdrazane sa nowe technologie i no-
woczesne rozwigzania organizacyjne,
a takze realizowane sa wizyty studyjne
w innych krajach w celu implementacji
rozwiazan, ktére si¢ tam sprawdzily.
Staramy sie na biezaco modernizowad
obiekty uzytecznosci publicznej powia-
tu, pozyskujac srodki na termomoder-
nizacjg czy tez dostosowanie obiektow do
potrzeb oséb niepelnosprawnych. Wy-
chodzac naprzeciw obecnym potrzebom
i wymaganiom spoleczefistwa, staramy si¢
unowocze$niaé i rozbudowywaé budyn-
ki innych jednostek podlegtych Powia-
towi. Pozyskiwane $rodki zewnetrzne sa
przeznaczane roOwniez na poprawe wa-
runkéw nauki mtodziezy oraz organiza-
¢je stazy zagranicznych w ramach pro-
gramu Erasmus+, dzieki ktérym ucznio-
wie podnosza kompetencje zawodowe,
interpersonalne i jezykowe. W efekcie
maja szanse¢ na zdobycie nowych do-
$wiadczefi na arenie europejskiej.

Rozmawiala Magdalena Szczygielska

- Srodki zewngtrzne
w istotny sposob zwiekszaja
nasze mozliwosci, sa niezwy-
kle wazne dla rozwoju po-
wiatu. Bez ich udziatu reali-
zacja wielu zadan bytaby po
prostu niemozliwa albo prze-
fozona w czasie z uwagi na
ograniczone mozliwosci fi-
nansowe samorzadu. Pozy-
skiwane przez nas §rodki po-
zabudzetowe dotycza réznych
plaszczyzn rozwoju. Realizu-
jemy projekty inwestycyjne,
o$wiatowe i spoleczne. Istot-
ne jest, aby kazdy mieszkaniec

Zamek w Malborku
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Rzeszow stawia
na innowacyjne rozwigzania

Wiadze Rzeszowa duzg wage przyktadaja do innowacyjnosci oraz ekologii.
To gtowne wyznaczniki realizowanych inwestycji, ktore stuza mieszkancom
miasta oraz budzetowi samorzadu. Wsréd nich dominuja projekty z za-

kresu transportu publicznego oraz edukaciji.

Elektryczny autobus

to najwazniejsze dzialania

zrealizowane z my$lg o efek-

tywnosci transportu, wygo-

dzie miejskiej spolecznosci
oraz odczuwalnych oszczgdnosciach, nie
mowiac o ekologicznym wymiarze i ko-
rzySciach dla Srodowiska.

Nowoczesny transport

W ostatnich latach Rzeszéw syste-
matycznie powiekszal flote ekologicznych
autobusow. Obecnie miasto posiada
68 autobusow zasilanych gazem ziem-
nym. Pojazdy wyposazone s3 m.in. w mo-
nitoring, system zliczania pasazeréw
wsiadajacych i wysiadajacych, system
multimedialnej informacji pasazerskiej
oraz system zapowiedzi glosowych i na-
pisy w jezyku Braille’a dla niedowidza-
cych. Podrézni maja do dyspozyciji bile-
tomaty stacjonarne i mobilne zamonto-
wane w autobusach, a takze aplikacje mo-
bilne stuzace do zdalnego zakupu biletow.
W listopadzie 2019 r. zostata podpisana
umowa z firmg Autosan na dostawe ko-
lejnych 60 autobuséw zasilanych gazem
ziemnym.

Autobusy elektryczne

W 2019 r. na rzeszowskie ulice wy-
jechaly pierwsze autobusy elektryczne.
Firma Solaris dostarczyta 10 sztuk fa-

Nowoczesna klimatyzowana wiata przystankowa

brycznie nowych, niskopodlogowych
zasilanych energia elektryczna autobuséw
komunikacji miejskiej Solaris Urbino 12
oraz wybudowala stacje do ich tadowa-
nia — wolnego przy ul. Lubelskiej (10 sta-
nowisk) oraz szybkiego przy ul. Grottgera
(2 stanowiska). Autobusy te przeznaczone
sa do obstugi linii miejskich o numerach
linii OA i OB, ktére charakteryzuje uklad
zamknietej petli.

Wypozyczalnia samochodow
elektrycznych

W grudniu ub.r. zostata uruchomio-
na w Rzeszowie wypozyczalnia samo-
chodéw elektrycznych.

Rzeszowski Inteligentny
System Transportowy
(RIST)

Jego centralnym informatycznym
punktem jest Zintegrowany System Za-
rzadzania Ruchem i Transportem Pu-
blicznym. Jego zadaniem jest biezacy nad-
z6r nad prawidlowym przebiegiem wy-
konywania zadan przewozowych MPK.
Dzicki lokalizacji GPS autobuséw uzy-
skano wglad w aktualna sytuacje na
drogach i dostosowano transport do
ruchu na ulicach miasta. W trakcie jaz-
dy i na kazdym przystanku RIST zbiera
dane z ponad 20 réznych czujnikéw

w autobusach, m.in. dotyczace lokaliza-
gji pojazdu i jego predkosci.

Przystanki

Rzeszéw jako pierwsze miasto w Pol-
sce wprowadzil innowacyjne i nowocze-
sne wiaty przystankowe, klimatyzowane
latem i ogrzewane zima. Ich zasilanie
wspomagaja ogniwa fotowoltaiczne, co
obniza koszty eksploatagji. Jako elemen-
ty szklane (wypelnienie Scian i dachu) za-
stosowano szyby zespolone wykonane
z laminowanego szkla hartowanego. Na
dachu i w gablocie na rozklady jazdy
umieszczono o$wietlenie LED.

Porozumienie Miasta
Rzeszow z firmg Microsoft
W ramach podpisanego porozumie-
nia pomi¢dzy Miastem Rzeszow a firma
Microsoft od pazdziernika 2018 r. na-
uczyciele oraz uczniowie wszystkich szkot
publicznych w Rzeszowie uzyskali bez-
platny dostgp do oprogramowania
Office 365 oraz prawo do jego instalacji
na 5 komputerach, 5 tabletach oraz
5 smartfonach. W ramach pakietu Office
365 uczniowie 1 nauczyciele z Rzeszowa
maja dostep do programéw: Word, Excel,
Outlook, Power Point, OneNote, Publisher,
Access, One Drive, Exchange, Skype,
Teams, Sway, Forms oraz Stream. |
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Mamy patent
na skuteczne zarzadzanie

Ranking jest tak skonstruowany, ze przekrojowo dotyczy wszystkich aspek-
tow funkcjonowania samorzadu - od obstugi interesantow po pozyskiwanie
funduszy zewnetrznych. Wspoétpraca, otwartos¢ i kreatywna praca na wielu
ptaszczyznach pozwalaja na uzyskanie wysokiej tacznej punktacji. Mysle, ze
wypracowaliSmy na to patent - méowi Marzanna Marianna Wardziejewska,

starosta gotdapski.

Czego zaslugg jest wysoka po-
zycja powiatu goldapskiego w naj-
nowszej edycji Rankingu Powiatow
Polskich ZPP?

— Juz od kilku lat zajmujemy czoto-
we miejsca w Rankingu Powiatow ZPP
do 60 tysiecy mieszkancow, cyklicznie

jest tak skonstruowany, ze przekrojowo
dotyczy wszystkich aspektow funkcjo-
nowania samorzadu — od obstugi inte-
resantow po pozyskiwanie funduszy
zewngtrznych. Wspoélpraca, otwarto$é
1 kreatywna praca na wielu plaszczyznach
pozwalajg na uzyskanie wysokiej tacznej
punktacji. Myslg, ze wypracowali$my na
to patent.

Jakie stawia sobie pani priory-
tetowe cele na stanowisku starosty
i jakie narzedzia oraz umiejetnosci
najlepiej stuzg ich realizacji oraz
wlasciwemu zarzgdzaniu?

— Uwazam, ze dialog i wspélpraca to
fundament samorzadnosci i demokragji.
Stuzebna role wobec mieszkaficow trak-
tuje jako obowiazek i zaszczyt, stawiajac
ich dobro jako cel nadrzedny. Jestem
przekonana, iz sukcesy sa zawsze zastu-
ga zespolow ludzkich. Dlatego jedynie

Stuzebna role wobec mieszkancow traktuje jako
obowiazek i zaszczyt, stawiajac ich dobro jako cel
nadrzedny. Jestem przekonana, iz sukcesy sq zawsze

zastuga zespotow ludzkich.

plasujac si¢ w pierwszej dziesiatce. Tak
bylo takze w edycji 2019, gdzie zajeliSmy
7. miejsce. Wysoka lokata powiatu gol-
dapskiego jest mozliwa dzigki wytezonej
pracy Zarzadu Powiatu i pracownikéw
Starostwa Powiatowego, ukierunkowa-
nej na poprawe jakosci zycia naszych
mieszkancéw. Uwazam, ze jest to wy-
mierne odzwierciedlenie potencjatu re-
alizowanych inwestycji, a takze dzialan
podejmowanych na co dzieh. Ranking

wlasciwy dobér kadr i utrzymanie od-
powiednich relagji pozwala skutecznie re-
alizowa¢ trudne zadania. Konsekwentnie
stawiam wiec na wspolprace, bo ta po-
zwala na osiaganie lepszych rezultatow
niz wspé6lzawodnictwo.

7. doswiadczenia wiem, iz bardzo
skuteczng metoda wprowadzania zmian
jest analiza poréwnawcza i korzystanie
z dobrych, sprawdzonych praktyk innych
samorzadéw powiatowych. Nie mozna

jednak zapominad, jak wazne jest row-
nolegle systematyczne monitorowanie
przebiegu dziatan, gdyz pozwala ono na
wczesne wychwytywanie nieprawidio-
wosci i zapobieganie popetnianiu bledéw.

Jaki charakter majg inwestycje
realizowane przez wladze powia-
towe?

— Inwestycje realizowane przez po-
wiat goldapski stuzg przede wszystkim
poprawie szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa. Aby zadbac o bezpieczenstwo
zdrowotne oraz zapewni¢ komfortowe
warunki do funkcjonowania powiato-
wych placéwek edukacyjnych, w ostat-
nim czasie zrealizowaliSmy inwestycje ter-
momodernizacji budynkéw ochrony zdro-
wia 1 o§wiaty powiatu goldapskiego za
taczna kwote przekraczajaca 9,5 min zt.
Podazajac w tym kierunku, aktualnie pro-
wadzimy inwestycje termomodernizacji
budynkéw kolejnej szkoly, ktéra bedzie
kosztowata nas ponad 3,5 mln zl.

Nasze inwestycje to jednak nie tylko
termomodernizacje. Dbamy réwniez
o stan drog powiatowych przeznaczajac
na ich modernizacje ok. 4,6 mln zl, oraz
inwestujemy w realizacje projektu zin-
tegrowanej informacji geodezyjno-kar-
tograficznej. Ten ostatni to wydatek bli-
sko 4,3 mln zl. Zaden z wymienionych
projektow nie zostatby wdrozony, gdy-
by nie $rodki zewnetrzne. Jako powiat
z niewielkim budzetem siegamy po fun-
dusze unijne, ale poszukujemy tez innych
mozliwosci finansowania dziatan. Wie-
le projektow realizujemy ze wsparciem
ministerialnym. Tylko w ostatnim roku
pozyskaliémy ponad 275 tys. zt z MSWiA
na 3 projekty ukierunkowane na popra-
we bezpieczenistwa mieszkancow.

Rozmawiala Magdalena Szczygielska
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Inwestujac w poprawe stanu drog, chcemy nie tylko zadbaé¢ o komfort po-
dréoznych, lecz takze podnies¢ jakosS¢ zycia mieszkancow powiatu — mowi
Mirostaw Gebski, starosta kielecki.

Powiat kielecki, najwiekszy
w wojewodztwie Swietokrzyskim,
jest zwyciezca ostatniej edycji Ran-
kingu Gmin i Powiatéw w katego-
rii powiatéow powyzej 120 tys.
mieszkancow. Co jest jego naj-
mocniejszg strong?

— Wielka zaleta powiatu kieleckiego
jest ogromna réznorodno$é¢ waloréw
przyrodniczych i atrakeji turystycznych.
Na naszym terenie mamy znany w calej
Polsce pomnik przyrody ozywionej— Dab
Bartek. Mozemy poszczyci¢ si¢ ruinami
zamku w Checinach i klasztorem na
Swietym Krzyzu, w ktérym przechowy-
wane sg relikwie Drzewa Krzyza Swie-
tego. W gminie Checiny znajduje si¢ jed-
na z najpiekniejszych jaskin krasowych
w Polsce. Odwiedzajac powiat kielecki,
warto zobaczy¢ tez Sredniowieczng osa-
de w Hucie Szklanej, kt6ra prezentuje co-
dzienne zycie Stowian. Powiat posiada
rozbudowang oferte muzealng oraz no-

woczesng baz¢ turystyczno-hotelowa,
ktéra spelni zréznicowane oczekiwania
goscl.

Na jakie atrakcje moga liczy¢
turysci odwiedzajacy powiat?

—Na naszej ziemi kazdy znajdzie co§
dla siebie. Przyktadami wspomnianej
bazy muzealnej sa: Osrodek Edukacyjno-
Muzealny ,Swietokrzyski Sztet]”
w Chmielniku, Palacyk Henryka Sien-
kiewicza w Oblegorku, Park Etnogra-
ficzny w Tokarni. Powiat kielecki to
takze bogactwo wydarzen artystyczno-
kulturalnych. Nasz szacunek do tradycji
doskonale odzwierciedla Jarmark Swie-
tokrzyski. U stop klasztoru Ojcoéw Ob-
latéw na Swietym Krzyzu co roku moz-
na sprobowac regionalnych potraw, a ca-
tos¢ wydarzenia uSwietniaja wystepy lo-
kalnych artystow. Swoj dorobek pre-
zentuja tu wszystkie gminy powiatu kie-
leckiego. W kalendarz waznych imprez
na stale wpisal sie rowniez Powiatowy
Przeglad Zespolow Folklorystycznych
i Solistow w Chmielniku, w ramach
ktérego prezentujg sie setki wykonawcow
ludowych. Pod znakiem dobrej zabawy,
smacznych potraw i picknych wieficow
z plodéw rolnych uplywaja takze Do-
zynki Powiatu Kieleckiego. W powiecie
kieleckim mozna rowniez zobaczy¢, jak
wytapiano zelazo metoda sprzed dwoch
tysiacleci — cykliczne Dymarki Swieto-
krzyskie w Nowej Stupi to jedna z naj-
starszych imprez w regionie.

Wiele méwi pan o instytucjach
i wydarzeniach upamietniajacych

Klasztor na Swietym Krzyzu

tradycje regionu. A jak samorzad
dba o jakos¢ zycia wspélczesnych
mieszkancéw i rozwoj?

— Nowoczesny wymiar powiatu kie-
leckiego potwierdza m.in. Regionalne
Centrum Naukowo-Technologiczne, dzia-
tajace w gminie Checiny, gdzie odbywa-
ja si¢ warsztaty i spotkania naukowe, oraz
Biobank Swietokrzyski z Publicznym
Bankiem Komérek Macierzystych.
W Korzecku funkcjonuje Europejskie
Centrum Edukacji Geologicznej, z kt6-
rego oferty moga korzystac studenci i pra-
cownicy naukowi.

Przez nasz powiat prowadzi gléwny
pieszy $wictokrzyski szlak turystyczny im.
Edmunda Massalskiego. Na rowerzystow
czeka Wschodni Szlak Rowerowy Green
Velo, a na podrézujacych samochodem
— Swietokrzyski Szlak Archeo-geolo-
giczny, Swietokrzyski Szlak Literacki
oraz Szlak Architektury Drewnianej. Sa-
morzad kladzie duzy nacisk na infra-
strukture drogowa, czego dowodzi otrzy-
many przez nas tytul krajowego lidera
w pozyskiwaniu $rodkéw z Funduszu
Drég Samorzadowych w 2019 roku. Do
programu zglosiliSmy 50 zadan, kt6rych
taczne dofinansowanie to 83,528 min zt.
Dzigki temu wyremontujemy 124 km
drég. To olbrzymi sukces i zwieniczenie
naszej ciezkiej pracy. Inwestujac w po-
prawg stanu drég, chcemy nie tylko za-
dba¢ o komfort podréznych, lecz takze
podnies¢ jako$¢ zycia mieszkancéw po-
wiatu.

Rozmawial Piotr Nowacki
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Powiat swidwinski od 8 lat,
czyli od poczatku ogolnopol-

Powiat swidwinski
nie zwalnia tempa

Mirostaw Majka,
starosta swidwinski

1]
i

owiat, zlokalizowany w centrum

Pomorza Zachodniego, tworza

gminy: Brzezno, Rabino, Stawo-

borze, Swidwin, miasto Swidwin
oraz miasto i gmina Polczyn-Zdréj. Po-
wiat obejmuje zar6wno osrodki miejskie,
gdzie skupia si¢ glownie powiatowa go-
spodarka, jak 1 wiejskie tereny rolnicze
i le$ne oraz obszary sprzyjajace turysty-
ce 1 wypoczynkowi. Lokalizacja pomie-
dzy wybrzezem Baltyku a pasem poje-
zierzy sprawia, iz znajdujg si¢ tu miejsca
o szczegblnej wartosci — geograficznej,
przyrodniczej i historycznej. Opowiesé
o walorach tych ziem bylaby bardzo dtu-
ga, dlatego warto wybrac si¢ w te oko-
lice osobiscie, aby na wlasne oczy prze-
kona¢ si¢ o ich wyjatkowosci.

Deptak w Polczynie-Zdroju

Srodowisko przyrodnicze powiatu
charakteryzuje sie duza rozmaitoScia
fauny i flory oraz wystgpowaniem in-
teresujacych form krajobrazowych, kt6-
re w wielu miejscach zachowaly niemal
naturalny charakter, a najpigkniejsze te-
reny turystyczne stanowi tzw. Szwajca-
ria Polczynska z Krajobrazowym Re-
zerwatem Dolina Pigciu Jezior — naj-
bardziej efektowny fragment Pojezierza
Drawskiego. Od ponad 300 lat kura-
cjusze i mieszkancy powiatu korzysta-
ja z waloréw i oferty leczniczej Po-
tczyna-Zdroju - jednego z najstarszych
miast uzdrowiskowych w Polsce i wio-
dacych osrodkoéw lecznictwa uzdrowi-
skowego w kraju.

Swidwin to okoto 15-tysieczne mia-
sto polozone w centrum wojewddztwa
zachodniopomorskiego, na Wysoczyznie
Lobeskiej nad rzeka Rega. Jest to miasto
bogate w zabytki, a najcenniejszym z nich
jest XIII-wieczny zamek Joanitéw, w kto-
rym obecnie znajduje si¢ Osrodek Kul-
tury. W Swidwinie ogromne znaczenie
ma 21. Baza Lotnictwa Taktycznego — lot-
nicza jednostka wojskowa, najwicksza
w tej czeSci kraju, kultywujaca tradycje
polskich lotnikéw i nierozerwalne wie-
zi z mieszkaficami poprzez opraw¢ woj-
skowa uroczystosci wojskowych, np.
Swieta lotnictwa, przypadajacego na
28 sierpnia, oraz panstwowych: §wigta
Konstytugji 3 Maja, Dnia Niepodlegto-
Sci. Ogromnym zainteresowaniem cieszy

skiego Rankingu Gmin
i Powiatow, znajduje sie
w pierwszej dziesigtce
laureatow w kategorii
do 60 tys. mieszkancow.
W latach 2018 i 2019
zajat 3. miejsce,

a w 2020 roku ulokowat sie

na miejscu 4.

si¢ coroczny Piknik Lotniczy, organizo-
wany w ostatnia sobote czerwca lub
pierwsza sobote lipca.

W trzykondygnacyjnym budynku
usytuowanym tuz przy siedzibie Starostwa
Powiatowego powstaje Centrum Popula-
ryzujace Nauke. Znajda sie tu sale na-
ukowo-laboratoryjne, sala ekspozycyjna
oraz sala wyktadowa. Odwiedzajacy beda
mogli zdobywa¢ wiedzg nie tylko w teo-
rii, ale réwniez poprzez doswiadczenie.
Aktualnie trwaja takze prace ziemno-bu-
dowlane w tworzonej w obrebie Swidwina
Strefie Aktywnosci Biznesowej. W I p6l-
roczu 2020 roku na obszarze 3,16 ha do
dyspozycji przedsigbiorcéw zostanie od-
danych 6 uzbrojonych dzialek inwesty-
cyjnych o powierzchni od 0,30 do 0,60 ha.
Do wykorzystania przez przedsigbior-
cOw pozostaje jeszcze ok. 12 ha gruntéw
nieuzbrojonych.

Powiat $widwinski jest przyjaznym
miejscem do zamieszkania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W tegorocz-
nej edycji ogdlnopolskiego Rankingu
Gmin i Powiatéw, podsumowujacej osiag-
gniecia za rok 2019, jesteSmy tuz za po-
dium. Bedac ponownie w Scisltej czo-
téwce, nie zwalniamy tempa i wytycza-
my nowe cele, ktore konsekwentnie re-
alizujemy.

Strefa Aktywnosci Biznesowej
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Stawiam na zréwnowazony rozwoj

Srodki pozabudzetowe sa fundamentem realizacji wielu wiekszych zadan
prowadzonych przez nasza gmine. Chcac zapewni¢ zrownowazany rozwaoj
infrastruktury i oferty kulturalnej, musimy starannie analizowa¢ wydatki

- mowi Krzysztof Gil, wojt gminy Greboszow.

Zarzgdzana przez pana gmina
Greboszéw znalazla sie wsréd li-
deréw ostatniej edycji rankingu sa-
morzadoéw ZPP w kategorii gmin
wiejskich. Co zlozylo sie na tak wy-
sokg pozycje i awans w stosunku
do poprzednich lat?

— Bardzo si¢ ciesze, ze gmina Gre-
boszow zostala tak wysoko oceniona
i znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce
gmin rankingu ZPP, przede wszystkim
dlatego ze dzigki naszym dzialaniom
spolecznos¢ faktycznie korzysta z efek-
toéw realizowanych inwestycji. Moi po-
przednicy nie przyktadali tak duzej wagi
do mozliwosci podejmowania np. pro-
ekologicznych zadan, wspolpracy z or-
ganizacjami pozarzagdowymi. Moja wizja
rozwoju gminy to spojny pakiet inwe-
stycji, ktére swoimi pozytywnymi skut-
kami dotykaja kazdego mieszkanca.

Remonty infrastruktury drogowej
wykonywane sa w kazdym samorza-
dzie, ale czy s robione z duzym naci-
skiem na inwestycje, ktore utatwiajg zy-
cie konkretnej grupy spolecznej? U nas
tak si¢ dzieje poprzez duze naklady na
drogi transportu rolnego. Remonty gtéw-
nych ulic uwzgledniajag wymiang o$wie-
tlenia na energooszczedne w technologii
LED. Pozwala to ograniczy¢ wydatki,
a zarazem pozytywnie wplyna¢ na eko-

logi¢. Jesli dodamy do tego pozostale
dzialania proekologiczne, czyli program
montazu instalacji OZE na budynkach
mieszkalnych i obiektach uzytecznosci pu-
blicznej oraz dziatania edukacyjne, daje
nam to wysoki skok ku poprawie czy-
stosci powietrza. Kolejny program, kt6-
ry wdrazamy, ma na celu usuwanie od-
padow powstalych w produkeiji rolne;.
Dzigki temu odbierzemy i zutylizujemy
problematyczne siatki, sznurki, folie
oraz worki typu big bag wykorzystywa-
ne w rolnictwie.

Jednym z innowacyjnych projek-
tow, ktore realizujemy, jest zakup elek-
trycznego autobusu do przewozu dzieci
do szkoly. Jako jedna z 4 gmin w Polsce
otrzymaliémy na ten cel dofinansowanie
w wysokosci 1,8 mln zi. W pelni elek-
tryczny, ekologiczny autobus bedzie do-
wozil dzieci do szkoly, a prad beda pro-
dukowacé panele fotowoltaiczne zamon-
towane na budynku szkoty.

Kolejnym waznym aspektem na-
szych dziatan jest wdrozenie nowej ofer-
ty kulturalnej. Ponadto na ternie gminy
powstato 10 K6t Gospodyn Wiejskich,
ktére preznie dzialajg. Jesli dodamy do
tego 12 jednostek OSE, powstaje cala sie¢
wiezi spolecznej. Przeklada si¢ to liczne
wydarzenia, takie jak Festiwal Smaku
i Dozynki organizowane w wielu miej-
scowosciach. Dzigki temu kultywujemy
naszg folklorystyczng kultur¢ w nowym
wydaniu.

Jakie cele stawia pan sobie
jako najwazniejsze na biezacy rok
i kolejne lata?

— Jest jeszcze wiele dziedzin, ktére
wymagaja inwestycji. W biezacym roku
skupiamy si¢ na poprawie bezpieczefistwa
na terenie gminy. Bedziemy inwestowac
w jednostki OSP i sukcesywnie wymie-
nia¢ wystuzone pojazdy. Potozenie gmi-
ny przy dwéch duzych rzekach — Dunajcu
1 Wisle — powoduje coroczne zagrozenie
powodziowe. Musimy odtworzy¢ siatke
melioracyjna, ktéra zadba o odpowied-
ni odbiér wody. Mamy juz przygotowa-

ne programy edukacyjne oraz programy
dofinansowan do dziatan ekologicznych
dla mieszkaiicow. W kolejnych latach mu-
simy wybudowa¢ przedszkole. Co roku
staramy si¢ wykona¢ jak najwiecej in-
westycji zwigzanych z infrastrukturg
drogowa, ale wigkszo$¢ inwestycji jest
uzalezniona od pozyskanych srodkow ze-
wngtrznych.

Jak gmina radzi sobie z pozy-
skiwaniem tego typu wsparcia?

— Srodki pozabudzetowe sa funda-
mentem realizacji wielu wickszych zadan
prowadzonych przez nasza gming. W tak
malej jednostce budzetowej musimy
kwalifikowaé inwestycje wedlug rangi
i priorytetu. Chcac zapewni¢ zréwno-
wazany rozwoj infrastrukeury i oferty kul-
turalnej, musimy starannie analizowa¢
wydatki. Male inwestycje bez problemu
mozemy przeprowadza¢ we wlasnym za-
kresie. Co roku do ,,zgarniecia” przez sa-
morzady jest wiele Srodkéw urucha-
mianych dzigki programom unijnym,
a w ostatnim czasie rowniez rzadowych.
Najczesciej Srodki, ktére pozyskujemy,
pochodza z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Malopolskiego, rzadowe
programy realizujemy przy wspdlpracy
z Malopolskiego Urzedu Wojewodzkie-
go. Czasem to jednak nie wystarcza i z na-
szymi dobrymi pomystami aplikujemy
o srodki bezposrednio do odpowiednich
ministerstw lub instytucji, takich jak
NFOSIGW czy WFOSIGW. Podstawa
aplikowania o Srodki sa dobrze napisa-
ne projekty i prawidlowo wypetnione
wnioski. Mysle, ze to dobra okazja, aby
podzigkowaé moim wspdlpracownikom
za wsparcie 1 duze zaangazowanie w t¢
trudng prace. Gdyby nie oni, moje po-
mysly najczesciej ladowalyby w koszu.
Moje zalozenia rozwoju gminy Grebo-
szO6w Swietnie wpisuja sie w rynek dofi-
nansowan. Dzieki aktywnej pracy do-
skonale radzimy sobie z posykiwaniem
tego typu wsparcia.

Rozmawial Piotr Nowacki
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Sita samorzadu jesteSmy my
— obywatele!

Reformy samorzadowe wdrazane w Polsce w latach 90. ubieglego wieku,
oprocz wymiaru czysto administracyjnego, nioslty ze sobg zasadnicza
zmiane koncepcji panstwa oraz roli wladzy panstwowej. W wyniku zmian
ustrojowych instytucje centralne, zgodnie z zasadgq pomocniczosci, miatly
zachowac dla siebie tylko te kompetencje, z ktorymi samorzady nie beda
sobie w stanie skutecznie poradzi¢. Rozwdéj samorzadnosci miat umozliwic
spotecznosciom lokalnym udziat w sprawowaniu wiadzy i samodzielne
decydowanie o wlasnych sprawach.

Cezary Trutkowski
prezes Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej

odobnie jak w przypadku wszel-

kich innych proceséw ustrojo-

wych, o ksztalcie, zakresie i tem-

pie wdrazania reform decydowac
mialy instytucje centralne: przede wszyst-
kim rzad, parlament, a na koncu Prezy-
dent RP. Stanowilo to oczywiscie pewien
paradoks — oto wladza centralna, aby re-
formowacd system i dostosowywac go do
standardéw europejskich (zawartych
choéby w Europejskiej Karcie Samorza-
du Terytorialnego, podpisanej w imieniu
Polski w 1993 roku w Strasburgu przez
prof. Jerzego Regulskiego, dwczesnego
stalego przedstawiciela RP przy Radzie
Europy, a ratyfikowanej przez polski
parlament rok pézniej), miata si¢ samo-

ograniczy¢ 1 zmniejszy¢ swoj bezpo-
$redni wplyw na wiele obszaréw zycia
spolecznego. W Polsce, za sprawa diu-
goletnich przygotowawczych prac ana-
litycznych, szeregu dziatan budujacych
poparcie dla samorzadnosci, ale tez
pewnej odwagi reformatorskiej, zmiany
te udalo si¢ wprowadzi¢. W innych
krajach Europy Wschodniej koniecz-
no$¢ podejmowania takich decyzji nie za-
wsze byla akceptowana — w konse-
kwencji reformy decentralizacyjne
w bardzo réznym stopniu ograniczaly
funkcje organdéw centralnych tych
panstw w pieciu podstawowych sfe-
rach: polityki, wladzy publicznej, wia-
snosci i gospodarki komunalnej, finan-
s6w publicznych oraz administracji.

Po latach zdecydowana wiekszos¢ da-
nych i wskaznikéw, zaréwno ekono-
micznych, jak spolecznych, prowadzi
do wniosku, ze reformy samorzadowe
w Polsce nalezy generalnie uznaé za
udane. Jak zauwazal Jerzy Regulski,
»przywrocenie samorzadéw zmienito
caly sektor zycia publicznego”. W wyniku
przejecia przez gminy znacznej czeSci ma-
jatku nalezacego wczesniej do pafistwa
powstal rynek nieruchomosci. Inwesty-
¢je komunalne nabraly tempa!, padlo
wiele monopolistycznych instytucji, co
przyczynilo si¢ do wzrostu efektywnosci
przedsigbiorstw i rozwinigcia lokalnej
przedsiebiorczo$ci. Powstal rynek fi-
nansow i ustug lokalnych, zawigzano wie-
le organizacji spolecznych, a samorzady
rozpoczely wspdlprace na migdzynaro-
dowa skale. Dzieki dzialalnosci samo-
rzadu odrodzonego po 1990 roku zna-
czaco udalo sie poprawic lokalne warunki

zycia mieszkancéw. Dla zobrazowania
zmiany, ktéra si¢ dokonata w ciggu 30 lat,
warto przytoczy¢ dane dotyczace stanu
podstawowej infrastruktury komunalnej:
pomigdzy 1990 a 2019 rokiem dlugosé
wodociagowej sieci rozdzielczej wzrosta
(w skali kraju) ponad trzykrotnie, a dtu-
gos¢ sieci kanalizacyjnej — niemal sze-
Sciokrotnie.

Kilka lat temu sukces samorzadowej
Polski zauwazyly i docenily instytucje eu-
ropejskie: autorzy raportu przygotowa-
nego w 2015 roku przez komitet moni-
torujacy Kongresu Wladz Lokalnych i Re-
gionalnych Rady Europy podkreslali,
ze ,w czasie krotszym niz trzy dekady
w Polsce udalo si¢ przeprowadzi¢ trzy im-
ponujace procesy: transformacje demo-
kratyczna, przeksztalcenie systemu eko-
nomicznego oraz przejicie od systemu hi-
percentralistycznego do administracyjnej
decentralizacji. Zmiany wprowadzone
w Polsce reformami z lat 1990 i 1998
umozliwily stworzenie demokratycz-
nych jednostek lokalnych i regional-
nych. (...) Reformy lokalne i regionalne
[w Polsce] sa powszechnie uznawane za
sukces, jako fundamenty obywatelskie-
go 1 demokratycznego spoleczenstwa”.

Warto zauwazy¢, ze autorzy przy-
wolanego raportu wskazuja na niezwy-
kle istotng kwestie. Decentralizacja pan-
stwa to nie tylko zmiana w sferze ustro-
jowej, to takze przemiana §wiadomosci
obywateli — zmiana rozumienia tego,
czym jest lokalna wspélnota, jakie zada-
nia przed nia stoja oraz jaka jest rola
mieszkafncow i samorzadu w tej wspol-
nocie. To réwniez, a moze przede wszyst-
kim, rozw6j wspdtodpowiedzialnosci
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obywateli za wprowadzanie zmian w bez-
poSrednim otoczeniu czlowieka. Jak
przyznawat Jerzy Regulski, ,,najlatwiej jest
zmieni¢ prawo, trudniej przeksztalci¢ in-
stytucje, a najtrudniej zmienié¢ ludzka
mentalno$¢ i nawyki”. Sukces samo-
rzadnosci terytorialnej w Polsce w znacz-
nej mierze zwiazany jest wiasnie z fun-
damentalng zmiana postaw i relacji spo-
tecznych. W wyniku reform, po do-
$wiadczeniach lat komunizmu, po czy-
nach spotecznych i ,,dobrowolnym” jed-
noczeniu si¢ Polacy musieli na nowo od-
kry¢ idee wspdlnoty, wspdtodpowie-
dzialnosci i wspotdecydowania o spra-
wach dotyczacych miejsca swojego za-
mieszkania i wcieli¢ w zycie wnioski zro-
dzone z takiej zmiany. Tworzenie si¢
i umacnianie nowych postaw spotecznych
$wietnie ilustrujg wyniki badan prowa-
dzonych od lat przez CBOS: o ile w 1992
roku na pytanie ,,Czy, Pana(i) zdaniem,
ludzie tacy jak Pan(i) maja wplyw na spra-
Wy swojego miasta, gminy?” twierdzgco
odpowiadato jedynie 16 proc. respon-
dent6w, to we wrze$niu 2018 takich de-
klaragji byto juz 59 proc.

Wszystko wskazuje zatem na to, ze
powinni$émy mie¢ podstawy do zado-
wolenia: przypadajace na 2020 rok
30-lecie odrodzenia samorzadu teryto-
rialnego w Polsce powinno by¢ okazja do
Swietowania i bez watpienia powinno byé
elementem wzmacniajagcym dume Pola-
kow z osiagnieé trzech dekad transfor-
macji. Powinno... o ile nie zaprzepasci-
my dorobku reformatoréw. Ostatnie
lata trzeba bowiem uznac za okres regresu
idei samorzadowych, czas postepujacej re-
centralizacji pafistwa i ostabiania instytugji
lokalnych.

Perspektywy realizacji zaktadanych
przez samorzadowcow plandéw rozwo-
jowych staly sie, szczeg6lnie w ostatnim
czasie, najogledniej méwiac, niepewne
— znaczacy uszczerbek dochodow wia-
snych zwigzany przede wszystkim
z wprowadzonymi na poziomie central-
nym zmianami podatkowymi, niedofi-
nansowanie zadafi zleconych, zanizone
subwencje o$wiatowe, rosngce koszty
pracy (m.in. nierekompensowane kosz-
ty wzrostu placy minimalnej i pozostatych
powiazanych z nimi plac), energii, ustug
obcych. To wszystko powoduje znaczny
problem z planowaniem budzetu i moz-
liwoscia jego realizacji. Do tego nalezy
doda¢ odbieranie samorzagdom niekté-
rych kompetendji i, co za tym idzie, moz-
liwosci decydowania o sposobie realiza-
gji czesci polityk publicznych. Nic dziw-
nego, ze najnowszy raport komisji Kon-
gresu Wladz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy opublikowany w 2019 ro-
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ku zostal sformutowany w zgota od-
miennym tonie niz ten poprzedni, cyto-
wany wyzej. Tym razem podkreslono
walarmujace trendy w demokracji lokal-
nej i regionalnej w Polsce” i zauwazono,
ze ,sytuacja zmienita si¢ w niepokojacy
spos6b w ciagu zaledwie kilku lat”. Au-
torzy raportu wprost ,,wyrazaja obawy
dotyczace ingerencji wtadz centralnych
w funkcje lokalne, niedociggnie¢ w pro-
cesie konsultacji, pogorszenia statusu
wybranych przedstawicieli [wtadz lo-
kalnych] oraz utraty zaufania wladz lo-
kalnych do sadownictwa” i wzywaja
,wladze krajowe, aby powrdcily na
Sciezke decentralizacji i prawdziwej de-
mokracji lokalnej i regionalnej, zapew-
niajac stosowanie zasady pomocniczosci
w praktyce”.

Jak zatem obroni¢ samorzad? Oczy-
wista droga bytoby wspieranie tych sit po-
litycznych, ktére samorzadnosé teryto-
rialng traktuja powaznie, a zasade de-
centralizacji panistwa chcg realnie wdra-
zaé w praktyce. Tyle ze na podstawie do-
tychczasowych doswiadczen trudno by-
toby takie sily jednoznacznie wskazaé. Od
czasébw rzadu Jerzego Buzka, pozosta-
wiajac na marginesie szczegélowa ocene
konsekwencji wdrozonych wtedy re-
form, nie spos6b mé6wic o systemowym
wspieraniu samorzadu. W dyskusjach li-
deréw samorzadowych i ekspertow roz-
nych organizagji stycha¢ liczne postula-
ty, jednak systemowego podejscia brakuje.

Dlatego tez wydaje sie, ze przy-
najmniej na obecng chwile, najwazniej-
sz3 sprawa pozostaje dalsze budowanie
spolecznego poparcia dla samorzadnoéci

i wzmacnianie $wiadomego uczestnictwa
Polakéw w demokracji lokalnej. Oczy-
wiscie, nalezy cieszy¢ si¢ z faktu, ze az
70 proc. badanych przez CBOS (w paz-
dzierniku 2018 roku) dobrze ocenia
dziatalno$¢ wtadz samorzadowych, ale
jednoczesnie nalezy postawi¢ pytanie
o zrédta i trwato$é tak wysokich ocen.
Sukces inwestycyjny w gminach, na kt6-
ry niemaly przeciez wplyw miata mozli-
wos¢ korzystania z funduszy unijnych,
moze nie by¢ trwalg bazg, ludzie wszak
szybko przyzwyczajaja sie do dobrego.
Uszczuplenie funduszy samorzadowych,
nadmiernie ,troskliwy” rzad (pod po-
stacig tego czy innego ministra realizu-
jacego swoj program) czy strukturalne
ograniczenie mozliwosci dziatania in-
stytugji lokalnych szybko moze te sytu-
acje zmieni¢. Dlatego samorzadu trzeba
broni¢ w dziataniach obywatelskich, w ra-
mach edukacji szkolnej czy w bardziej
kompetentnym przekazie medialnym.
Inaczej znéw istotne dla nas sprawy za-
tatwia¢ bedziemy ,,w wojewodztwie”
czy ,w radzie narodowej”, liczac na
przychylno$é przedstawicieli aparatu
wladzy.

Regulski podaje prosty przyklad wzrostu
tempa modernizacji, poréwnujgc dane do-
tyczgce imwestycji w zakresie budowy wo-
dociggéw: w latach 80. XX wieku do sie-
ci podlgczono 300 tysigcy gospodarstw,
podczas gdy w latach 90. wskaznik ten
wynidst 2 miliony 100 tysiecy (,,Samo-
rzgdna Polska™, 20035, str. 65).
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Inwestycje na miare lidera

Nasze plany koncentrujg sie na podwyzszaniu
standardow obiektow sSwiadczacych ustugi me-
dyczne, lecz zakres realizowanych dziatan przez
struktury powiatowe jest bardziej ztozony - mowi
Andrzej Wiczkowski, starosta ostrodzki.

Pierwsze miejsce w kategorii
powiatéw do 120 tys. mieszkancow
w Rankingu Gmin i Powiatéw ZPP
za 2019 rok to dla starosty nie-
watpliwie powéd do dumy. Jak
traktuje pan ten wynik i wyroz-
nienie honorowym tytulem ,,Do-
brego Polskiego Samorzadu 2019”?

— Cieszy mnie fakt, ze tak wysoko
oceniono prowadzone dziatania naszego
samorzadu powiatowego. Zdobycie ho-
norowego tytutu i tym samym po raz
pierwszy w historii pozycja lidera w ran-
kingu ZPP jest bezprecedensowym suk-
cesem wspOlpracy wszystkich struktur
powiatowych. Dzieki racjonalnej strate-
gii pozyskiwania srodkéw finansowych
i zgodnej wspélpracy z samorzadami
gminnymi mieliSmy okazj¢ spetni¢ wigk-
sz0$¢ wytycznych z takich dziedzin, jak:
inwestowanie w infrastrukture, ochrona
zdrowia, oSwiata i wychowanie, dziata-
nia proekologiczne, promocja regionu
oraz usprawnianie funkcjonowania urze-
du. Okreslenie wspdlnych celow i ich
sukcesywna realizacja umozliwila uzy-
skanie prestizowej nagrody, ktéra cieszy
siec wéréd samorzadéw wielkim uzna-
niem. Jako samorzadowcy jesteSmy pod-
dawani wnikliwej weryfikacji naszych
dzialan przez lokalng spolecznosé. Nie
mozemy bac si¢ opinii publicznej, bo to
mieszkancy powierzyli nam zarzadzanie
administracja powiatows. Jestem prze-
konany, ze naszymi dziataniami spelnia-
my ich oczekiwania.

Co sklada sie na tak wysoka po-
zycje w rankingu i z czego jest pan
najbardziej dumny, biorgc pod
uwage wyniki samorzadu?

— Na uzyskany wynik w znacznym
stopniu przelozyly si¢ prowadzone dzia-
lania inwestycyjne. Zakres tematyczny
podlegajacy opinii jury w konkursie byt

bardzo obszerny. Tak wysoki wy-  mg
nik uzyskali$my dzigki spelnieniu .
N

- | '@

kryteriow w 86 proc. Wszystkie
zadania realizowane przez sa-
morzad sa dla mnie istotne, jed-
nak jestem przekonany, ze naj-
wieksze wyzwanie stanowi po-
prawa jakosci §wiadczonych
ustug medycznych. Opieka zdro-
wotna jest dla nas kluczowym
i najwazniejszym dzi§ zadaniem,
zwlaszcza w zwigzku ze stanem

Sala operacyjna ostrodzkiego szpitala

epidemicznym wprowadzonym
w kraju. Ubiegamy si¢ o ze-
wnetrzne formy finansowania, aby umoz-
liwi¢ mieszkanicom powiatu ostrodzkie-
go dostep do jak najlepszego zakresu
ustug medycznych. W ostatnim czasie
przeprowadziliSmy szereg zadan inwe-
stycyjnych o wartosci ok. 14 mln zI ma-
jacych na celu podniesienie jako$ci opie-
ki medycznej, z czego ok. 8 mln to Srod-
ki pochodzace z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego na lata 2014-2020. Roz-
budowaliSmy szpital powiatowy pod
potrzeby nowego bloku operacyjnego
z oddzialem intensywnej terapii, doko-
naliSmy termomodernizacji dwoch obiek-
tow szpitala oraz przychodni. Aktualnie
przygotowujemy projekty, z ktérych je-
den dotyczy modernizacji izby przyjeé
w szpitalu, a kolejny jest zwigzany z do-
posazeniem szpitala w zwigzku z sytuacja
epidemiologiczng.

Jakie wyzwania stojg obecnie
przed wladzami powiatu ostrédz-
kiego i jaki udzial beda mialy
w planowanych przedsiewzig¢ciach
Srodki pozabudzetowe?

— Jak wspomnialem, nasze plany
koncentruja si¢ na podwyzszaniu stan-
dardéw obiektéw Swiadczacych ustugi
medyczne, lecz zakres realizowanych
dziatan przez struktury powiatowe jest
bardziej ztozony. Na przestrzeni ostatnich
3 lat zrealizowaliSmy projekty w obsza-
rze poprawy jakosci drég, opieki zdro-
wotnej i spolecznej oraz edukagji, ktérych

taczna warto$¢ wyniosta ponad 100 mln
zl, z czego dofinansowanie z funduszy ze-
wnetrznych stanowilo ponad 80 mln zi,
tak wiec Srodki pozabudzetowe maja bar-
dzo duze znaczenie w realizowanych
przez nas przedsiewzieciach. W naj-
wiekszym stopniu na te kwote ztozyly sie
projekty drogowe o warto$ci 65 mln zt
— ich wdrozenie bylo mozliwe m.in.
dzigki wspolpracy i partycypaciji finan-
sowej innych samorzadéw. Nie zapomi-
najmy o zrealizowanych dzialaniach
zmierzajacych do podniesienia jakosci
ksztalcenia zawodowego, tj. moderniza-
qji 1 doposazeniu bazy dydaktycznej w no-
woczesny sprzet oraz podniesieniu kom-
petencji zawodowych wsréd uczniow
i nauczycieli. Zrealizowano 16 projektow
edukacyjnych o tacznej kwocie ponad
20 mln zi, z czego dofinansowanie w ra-
mach RPO WWM na lata 2014-2020 to
blisko 17 mln zI. Ostatnio przygotowa-
lismy projekt termomodernizacji 4 bu-
dynkow ksztalcenia zawodowego — zlo-
zymy go w odpowiedzi na konkurs RPO
»Efektywno$¢ energetyczna w budynkach
publicznych”. Catkowita warto$¢ pro-
jektu to blisko 5,5 min zl.

Mam nadzieje, ze wsp6lnie uda nam
sie opanowal obecng sytuacje epide-
miczng w kraju i z pelnym zaangazowa-
niem zrealizowac wszystkie wyznaczone
cele na najblizsze lata.

Rozmawiata
Magdalena Szczygielska
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Gmina Kobylnica
dobrze wykorzystuje swoj potencjat

Ranking Zwiazku Powiatow Polskich, oceniajacy wiele dziedzin zycia spotecz-
nego, gospodarczego i ekonomicznego, doskonale to podsumowuje. Kobyl-
nice wyrézniono w nim drugim miejscem wsrod gmin wiejskich za 2019 rok.
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ysokie miejsce w tak pre-

stizowym rankingu jest

efektem dziataii proro-

zwojowych zakrojonych
na szeroka skale, wielu aktywnosci w roz-
nych dziedzinach oraz innowacyjnosci.
Samorzad zostal wyr6zniony takze ty-
tufem ,,Super Gmina”, poniewaz uzyskal
najwigkszy procentowy udzial realizacji
wszystkich kryteriéw zawartych w Ran-
kingu w swojej kategorii.

Gmina Kobylnica lezy w p6étnocno-
-zachodniej czeSci wojewddztwa po-
morskiego. Zachwyca polozeniem, kra-
jobrazem, wieloma inwestycjami pro-
ekologicznymi, jak réwniez bogata ofer-
ta przygotowang z my$lg o potencjalnych
inwestorach. Stanowi przyklad dobrze
zorganizowanej, wielofunkcyjnej euro-
pejskiej gminy wiejskiej.

Proinwestycyjny kierunek rozwoju
jest mozliwy dzigki dogodnemu poto-
zeniu. Bliskie sasiedztwo Stupska, Ustki
i Tr6jmiasta umozliwia doskonaly dostep
do szkolnictwa wyzszego, kadry pra-
cowniczej, dobr kultury, rekreacji, licz-
nych obiektéw handlowych i wielu in-
stytucji. Gmina lezy przy gléwnych szla-
kach komunikacyjnych regionu. Jej te-
ren przecina droga krajowa nr 6, ktéra
biegnie od granicy z Niemcami przez
Szczecin, Stupsk, Lebork, Gdynie, az po
Gdansk. Jednocze$nie wytyczona jest tu
takze trasa drogi krajowej numer 21, kt6-
ra faczy péinoc z poludniem kraju.

— Priorytetem jest dla nas systema-
tyczne przekazywanie Srodkéw finanso-

wych na remonty i budowg drég gmin-
nych oraz zaangazowanie finansowe
w remonty drég powiatowych. Odpo-
wiednie skomunikowanie jest podstawg
dziatania rozwoju gospodarczego — méwi
Leszek Kulifiski, wojt Kobylnicy od 1998
roku, ktéry w wyborach samorzadowych
w 2018 roku uzyskat wiréd mieszkancow
ponad 67 proc. poparcia w pierwszej tu-
rze. Z my$la o inwestorach samorzad po-
dejmuje przedsiewzigcia polegajace na
zbrojeniu terenéw pod budowg sieci
kanalizacyjnej oraz wodociagowej.

Na terenie gminy preznie dzialaja
przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi w za-
kresie handlu, budownictwa, przemystu
1 przetworstwa. Waznym krokiem w jej
rozwoju jest otwarcie sie na nowych in-
westorow, ktérzy chca zwigzaé swojg
dzialalno$¢ z najblizszym regionem.
Z mys§la o nich uruchomiono nowocze-
sng witryne internetowg — www.nieru-
chomosci.kobylnica.pl - zawierajacg in-
formacje dotyczace gruntéw przezna-
czonych pod przyszle inwestycje i bu-
downictwo mieszkaniowe, jak réwniez

potrzebne dane zwigzane z przeznacze-
niem wybranego terenu. Ponadto istnieje
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ulgami, kto-
re gmina Kobylnica przygotowala pod ka-
tem przyszlych inwestoréw.

Na terenie gminy funkcjonuje Cen-
trum Ustug Wspélnych, dziala nowo-
czesne Centrum Kultury i Promogji z sala
teatralna, ktére oferuje szeroki wachlarz
wydarzen: koncertow, spektakli teatral-
nych, cyklicznych imprez, spotkan te-
matycznych. Ponadto w gminie pre¢znie
dzialaja: Gminna Biblioteka Publiczna
wraz z filiami, O$rodek Pomocy Spo-
tecznej, Straz Gminna, Ochotnicza Straz
Pozarna.

Warto podkreslié, ze kobylnicki sa-
morzad od kilkunastu lat utrzymuje part-
nerskie relacje z innymi gminami w Pol-
sce i za granicg. Wspotpraca owocuje licz-
nymi wymianami grup mlodziezowych
oraz promogja turystyki i obszaréw prze-
znaczonych pod inwestycje.

Zréwnowazony rozwoj jest nast¢p-
stwem licznych inwestycji w infrastruk-
ture techniczna, spoleczna i ekologiczna,
jak rowniez realizowanej polityki pro-
rodzinnej oraz otwarto$ci na Srodowisko
biznesowe 1 gospodarcze. Wszystko to sta-
nowi istotng zachete do osiedlania sie
i rozwijania przedsigwzie¢ gospodar-
czych na obszarze gminy Kobylnica.

Gmina Kobylnica

ul. Gtéwna 20, 76-251 Kobylnica
Wojewd6dztwo Pomorskie
www.kobylnica.pl
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Priorytetowe dobro mieszkancow

Rozmawiamy przy okazji te-
gorocznego Rankingu Gmin i Po-
wiatow ZPP, w ktérym powiat wa-
tecki zamyka pierwszg dziesigtke
powiatéw do 60 tys. mieszkan-
cow. Jak pan ocenia te pozycje?

— Od poczatku naszego cztonko-
stwa w Zwigzku Powiatéw Polskich sta-
ramy si¢ bardzo aktywnie dziata¢ na rzecz
spotecznosci lokalnych, naszych matych
ojczyzn. MySle, ze kazdy z 314 powiatéw
ma szczegblne zadania do zrealizowania
w obszarze zarzadzania publicznego.
Staramy si¢ realizowa¢ ustugi admini-
stracyjno-publiczne w powiecie wateckim
z jak najwigksza staranno$cig dla dobra
mieszkancéw. Takim podsumowaniem
calorocznej dziatalnosci jest Ranking
Gmin i Powiatéw ZPP. Jest to okazja,

Walcz z lotu ptaka

Juz udziat w tym rankingu jest wielkim wyzwa-
niem. Uzyskanie 10. miejsca w tak doborowym
towarzystwie powiatow polskich do 60 tysiecy
daje duzga satysfakcje - mowi Bogdan Wankie-

wicz, starosta watecki.

zeby pochwali¢ sie swoja dziatalno$cig na
rzecz spolecznodci lokalnej i pokazad, jak
wielka wage przywiazuje sie¢ do samo-
rzadnosci. Juz udzial w tym rankingu jest
wielkim wyzwaniem, gdyz nalezy przed-
stawi¢ najwazniejsze przedsiewziecia
spoleczno-gospodarcze w danym roku.
Uzyskanie 10. miejsca w tak doborowym
towarzystwie powiatéw polskich do
60 tysigcy daje duza satysfakgje.

Co stanowi najmocniejszg stro-
ne zarzadzanego terenu oraz funk-
cjonowania Starostwa?

— To umiejetnos$¢ rozwigzywania
probleméw, czesto tych biezacych. Duzy
wplyw na to miato przede wszystkim wia-
Sciwe zarzadzanie zasobami finansowy-
mi i ludzkimi. Jak zwykle spokoju nie daje
nam o$wiata i pomoc spoleczna. Jak
wiekszo§¢ samorzadéw w Polsce musie-
liSmy si¢ zmierzy¢ z konsekwencjami re-
formy o$wiaty. Mimo ze do naszych szkét
trafity podwojne roczniki, luka finanso-
wa byla do$¢ pokazna. Jednak poradzi-
lismy sobie z tym problemem, podobnie
jak z problemami spotecznymi.

Fot. Archiwum Starostwa Powiatowego w Watczu

Jakie zrealizowane oraz zapla-
nowane projekty wskazalby pan
jako najistotniejsze z punktu wi-
dzenia potrzeb mieszkancéw po-
wiatu i jego strategii rozwojowej?

— Inwestycje odgrywajg bardzo waz-
ng role prorozwojowg w naszym po-
wiecie. Staramy si¢ realizowa¢ zadania in-
westycyjne, ktore wpisuja sie w potrze-
by mieszkaficow. Do nich zaliczylbym in-
westycje drogowe, w ramach ktorych wy-
konali$my kilkanascie kilometrow drog
za okoto 10 mln zI. Kolejny obszar to
projekty spoleczne ukierunkowane na
osoby niepelnosprawne. Wybudowalismy
i w pelni wyposazylismy Zaktad Ak-
tywnosci Zawodowej (ZAZ), ktéry za-
trudnia 80 os6b, w tym 60 oséb z nie-
pelnosprawnoscig znaczng i umiarko-
wang, i prowadzi rehabilitacje poprzez
prac¢. Pracownicy ZAZ-u pracuja
w dziale terenéw zielonych, w pralni,
w gastronomii, zajmuja sie rekodzielem
oraz renowacjg mebli.

Projekty, ktére w biezacym roku
beda realizowane, to m.in. warsztaty
szkolne przy Powiatowym Centrum
Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicz-
nego oferujace nowoczesng baze ksztal-
cenia zawodowego oraz Lokalne Cen-
trum Nauki (LCN), ktérego moderni-
zacja w obiekcie zabytkowym juz si¢ roz-
poczela. Bedzie to jedno z 6 centréw po-
wstalych w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim. Waleckie LCN bedzie sie
sktada¢ z 5 pracowni: fizyko-chemicz-
nej, odnawialnych Zrédet energii, in-
formatycznej, robotyki, symulatoréw
i naukowego placu zabaw z wieloma
atrakcjami. Pracownia symulatoréw
wyposazona bedzie m.in. w symulato-
ry: samochodu osobowego, kabiny $mi-
glowca oraz wozka widlowego. Oferta
LCN bedzie skierowana do dzieci,
uczniéw szkét podstawowych i §rednich,
studentéw, nauczycieli, rodzicow i se-
niorow.

Rozmawiala Magdalena Szczygielska
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Powiat
Elblaski

tarosta elblaski Maciej Roma-

nowski i przewodniczaca Rady

Powiatu w Elblagu Genowefa

Kwoczek skladaja serdeczne po-
dzigkowania obecnym i bylym czlonkom
Zarzadu Powiatu w Elblagu, radnym
Rady Powiatu w Elblagu oraz pracow-
nikom wszystkich jednostek organiza-
cyjnych powiatu, ktérzy przyczynili si¢ do
wyrdznienia powiatu elblaskiego tytulem
»Samorzadu 30-lecia Polskiej Transfor-
macji”.

OGOLNOPOLSKI RANKING GMIN | POWIATOW

Powiat Elblaski

!%i’m__# Samorzadem 30-lecia
Polskiej Transformacji

Decyzja Rady Programowej i Organizatorow
Ogolnopolskiego Programu Umacniania
Wiarygodnosci ,,Sylwetki i Marki 30-lecia
Wolnosci RP” powiat elblaski otrzymat tytut
nSamorzad 30-lecia Polskiej Transformacji”.

Nagroda ta zostala przyznana po-
wiatowi elblaskiemu decyzja Rady Pro-
gramowej i organizatoréw Ogdlnopol-
skiego Programu Umacniania Wiary-
godnosci ,,Sylwetki i Marki 30-lecia
Wolnosci RP”, w oparciu o analiz¢ dzia-
tan naszego samorzadu w calym okresie
jego funkcjonowania.

To dzigki Waszej pracy, zaangazo-
waniu, nieszablonowym pomystom i in-
nowacyjnym rozwigzaniom 24 stycznia
2020 r. podczas Wielkiej Gali w War-

Przewodniczaca Rady Powiatu w Elblagu Genowefa Kwoczek
i starosta elblagski Maciej Romanowski

szawie mieliSmy zaszczyt i przyjemnosé
odebrac ten wyjatkowy laur.

Zdajemy sobie sprawe, jak wiele
jeszcze mamy do zrobienia, stad wy-
réznienie to traktujemy jako zobowia-
zanie do jeszcze bardziej wytezonej
pracy. Dzigkujemy réwniez marszal-
kom wojewddztw i wojewodom, ktérzy
objeli honorowym patronatem to wy-
darzenie, w szczegdlnosci wojewodzie
warmifsko-mazurskiemu Arturowi Cho-
jeckiemu. |
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Wyniki samorzadu s3a
wspolnym sukcesem

Stale powtarzam, ze dobrze mie¢ srodki w bu-
dzecie, ale potowa sukcesu to kreatywnose¢,
praca nad danym projektem, jak rowniez umie-
jetne wstuchiwanie sie w oczekiwania mieszkan-
cow. Wiemy, ze te z roku na rok s3 coraz
wieksze, ale mamy okreslong pule pieniedzy

i musimy sie w niej zmiesci¢ - mowi Malgorzata
Tudaj, starosta kedzierzynsko-kozielski.

Co zadecydowalo o miejscu po-
wiatu kedzierzynsko-kozielskiego
na podium w ostatniej edycji ran-
kingu samorzadéw ZPP?

—Przemyslane, znaczace inwestycje,
ktore wspdlnie realizowaliSmy, ale pie-
niadze to nie wszystko, bo liczyly sie tez
dobre pomysly. Stale powtarzam, ze do-
brze mie¢ srodki w budzecie, ale polowa
sukcesu to kreatywnos¢, praca nad da-
nym projektem, jak réwniez umiejetne
wstuchiwanie sie w oczekiwania miesz-
kancow. Wiemy, ze te z roku na rok sg co-
raz wigksze, ale mamy okre$long pule pie-
niedzy i musimy si¢ w niej zmiescic. Dla-
tego chcialam w tym miejscu podzieko-
waé radnym i zarzadowi powiatu za kon-
struktywna wspolprace. Ciesze sie, ze
przez lata udaje nam si¢ wypracowywaé
korzystne rozwiazania. Dzigkuje za doj-
rzatos¢, ale tez krytyke i dobre stowo. To
drugi rok z rzg¢du, kiedy nasz samorzad
zdobywa 2. miejsce w rankingu. Nie ma
lepszego odzwierciedlenia prawdziwego
obrazu samorzadu. Oczywiscie dzickuje
tez pracownikom starostwa powiato-
wego i podleglych jednostek. Kazdy
z nich mial swéj posredni wkiad w ten
wspdlny sukces.

Z jakich zadan podlegajacych
samorzadowi powiat kedzierzyn-
sko-kozielski wywigzuje sie najle-
piej? Jakie obszary — na drugim
biegunie - wcigz wymagaja duzo
pracy i Srodkéw?

— Dobrze radzimy sobie ze stuzba
zdrowia. To paradoks, bo ona potrzebuje
wciaz dofinansowania — szpitale powia-
towe w Polsce coraz bardziej si¢ zadlu-
zaja, ale my jako samorzad sporo w szpi-
tal zainwestowaliSmy. Choé moze si¢ to

wydawac dziwne dla przecigtnego miesz-
kafica, bo méwimy o zapasci stuzby
zdrowia, a jednocze$nie za wiele milio-
néw zlotych kupujemy bardzo nowo-
czesny sprzet, otwieramy nowe oddzia-
ty z pieniedzy unijnych, wiemy, ze tak
trzeba.

Dobrze wypadamy tez w sferze
o$wiaty — mamy siedem placowek po-
nadpodstawowych 1 wszystkie notuja
coraz lepsze miejsca w krajowych ran-
kingach. Nasze szkoly nie tylko dobrze
ksztalca, lecz takze pomagajg znalez¢ za-
trudnienie, bo stale rozrasta sie sie¢
wspolpracy samorzadu z firmami, przy-
gotowujemy duze konferencje o$wiato-
we, a nasze projekty stypendialne sg sta-
wiane za wzér w kraju. Niedawno Pol-
ska Agencja Prasowa uznata, ze jeden
z nich nalezaloby wdraza¢ réwniez w in-
nych samorzadach.

Na pewno mieszkancy oczekiwaliby
zwiekszenia inwestycji drogowych, w tej
sferze rzeczywiScie wciaz jest wiele do
zrobienia. Remontujemy drogi, ktére
nie powinny by¢ w naszym zarzadzaniu,
ale s3, bo tak to kiedy$§ wymyslono. Ape-
lujemy do rzadu o to, by jak najszybciej
uporzadkowa¢ klasyfikacje drog w kra-
ju. Wiele dr6g powiatowych dawno po-
winno by¢ w rekach gminnych. Ogla-

Siedziba starostwa powiatowego

damy kazda zlotéwke i okazuje sie, ze
musimy jeszcze bardziej oszczedzad, dla-
tego przeksztalcilismy powiatowy zarzad
drég w wydzial, co wedlug analiz po-
winno przynie$¢ nam oszczednosci. A jak
wiadomo, na drogi zawsze beda po-
trzebne pieniadze. Te, ktére wyremon-
towaliSmy lata temu, znéw potrzebuja
modernizacji. Poza tym teraz myslimy
bardziej ekologicznie — droga to réwniez
Sciezka rowerowa albo pas pochtaniaja-
cej smog zieleni, jak réwniez solarne do-
Swietlenia. Mamy juz takie ekologiczne
drogi w naszym powiecie i mieszkancy sa
z nich zadowoleni.

Jakie inwestycje sg w tej chwi-
li najbardziej pozadane?

— Dzi¢ki pienigdzom z Unii na tere-
nie przystani ,,Szkwal” nad Odra po-
wstaje miejsce do rekreacji z prawdzi-
wego zdarzenia —z baza sportows i za-
pleczem gastronomicznym. Na t¢ inwe-
stycje mieszkancy czekali od dawna.
Nowa przystan bedzie gotowa juz latem.
Ponadto chcemy rozbudowac nasz szpi-
tal 1 przenie$¢ oddzial pediatrii do bu-
dynku gtéwnego. To kosztowna inwe-
stycja, wymagajaca wielu przemyslanych
rozwiazan, ale juz przeznaczyli$émy $rod-
ki wlasne na projekt nadbudowy szpita-
la. Teraz staramy sie zdoby¢ dotacje ze-
wnetrzne i ruszy¢ z budowa. To bedzie
najwicksze wyzwanie na kolejne lata.
Stuzba zdrowia zawsze byla dla nas naj-
wazniejsza. Jeste$my zdeterminowani, by
doprowadzi¢ do konica te przebudowe.
Wierze, ze dzieki wspdlnej pracy i wy-
sitkowi ten $miaty plan dojdzie do skut-
ku.

Rozmawiala Magdalena Szczygielska
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Powiat augustowski

po raz czwarty liderem

Juz po raz czwarty z rzedu Powiat Augustowski triumfuje w prestizowym
rankingu Zwigzku Powiatow Polskich, plasujac sie na pierwszym miejscu
w kategorii do 60 tys. mieszkancow.

2019 roku zdobylismy

punkty we wszystkich

10 grupach tematycznych

w ramach kryteriéw Ogdl-
nopolskiego Rankingu Powiatéw, co do-
wodzi, ze naszym celem jest zréwnowa-
zony rozw6j — moéwi Jarostaw Szlaszyi-
ski, starosta augustowski.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
poprawa sytuacji w ochronie zdrowia.
Augustowski szpital od pigciu lat uzyskuje
dodatni wynik finansowy, ro$nie liczba
pagjentow oraz ilo$¢ Swiadczonych ustug
medycznych. Ponadto dokonywane sg za-
kupy nowoczesnego sprzetu i realizowane
sg inwestycje.

Ustabilizowanie sytuacji finansowej
szpitala umozliwito skierowanie srodkow

na opieke dlugoterminowa. W 2019 ro-
ku zakonczyl sie¢ remont budynku ho-
spicjum o wartosci ok. 3,4 mln zl. Dzie-
ki tej inwestycji mozliwe bylo zwigksze-
nie ilo$ci miejsc dla pacjentéw i rozsze-
rzenie kontraktu z NFZ, co sprawilo, ze
obecnie jest to najwicksza placéwka
tego rodzaju w regionie.

Powiat Augustowski duzg wage przy-
kiada takze do edukagji i wychowania
mtodego pokolenia. Za dziatania w tym
zakresie, w 2019 r. uhonorowany zostat
certyfikatem ,,Samorzadowego Lidera
Edukagji”.

Zgodnie z potrzebami mieszkancow,
w 2019 roku zrealizowano wiele inwe-
stycji drogowych. Ich taczna wartos¢ wy-
niosta ok. 14 mln zi. Bylo to mozliwe

$luza na Kanale Augustowskim

dzieki dobrej wspotpracy z samorzada-
mi lokalnymi i wsparciu z Funduszu Drog
Samorzadowych.

Zapraszamy do odwiedzenia ma-
lowniczych terenéw powiatu augustow-
skiego, ktére od lat stanowia ulubione
miejsce wypoczynku wielu turystow. l

Tu dba sie

Zarzgdzana przez pana gmina
regularnie utrzymuje si¢ w pierw-
szej dziesigtce rankingu samorza-
déw opracowywanym przez Zwia-
zek Powiatéw Polskich. Czy to
przeklada sie¢ na standard zycia
mieszkancéow gminy?

— Oczywiscie, to miejsce wynika z in-
westydji 1 dziatan podejmowanych przez
nasz samorzad, co wplywa bezposrednio
na stale polepszanie réznych aspektow
bytu mieszkanicow. Najwicksze inwe-
stycje 2019 roku to: budynek biblioteki

0 mieszkancow

Kazimierz Smal, wojt gminy Ruda-Huta,

.%Cl r/
Gmina
Ruda-Huta

petna energii

w rozmowie o ekologii i inwestycjach.

publicznej, oczyszczalnia $ciekdw, ponad
200 instalagji solarnych 1 §3 nowoczesne
kotly na biomase. Biblioteka zapewnia ta-
twiejszy, bardziej komfortowy dostep
do kultury, takze tej wysokiej. Jej no-
woczesny budynek jest wyposazony
w sale widowiskowa, czytelnie, po-
mieszczenia dajace dostep do najnow-
szych technologii medialnych. Nie bez
kozery nazwalismy ten budynek Huta
Kultury. Obiekt ma by¢ miejscem, w kto-
rym bedzie wytwarzana i rozpowszech-
niana szeroko rozumiana kultura. Chce-
my, zeby nasza biblioteka nie kojarzyta si¢
wylacznie z ksigzkami, ale takze z kon-
certami, wystawami, prezentacjami, spo-
tkaniami z twércami. Z kolei oczysz-
czalnia, solary i kotly stanowig kolejny
punkt realizacji planu zmierzajacego do
maksymalnej dbalosci o walory przy-
rodnicze naszej nadbuzanskiej, malow-
niczej gminy. Zapewnig one czysto$¢ po-

wietrza i wod powierzchniowych, wply-
wajac tym samym na dobry stan zdrowia
mieszkancow i turystow.

A co z niepelnosprawnymi? Czy
oni tez moga korzysta¢ z tych
udogodnien?

— Jak najbardziej. Wszystkie budyn-
ki uzyteczno$ci publicznej na terenie
gminy, zaréwno nowe, jak i remonto-
wane, s3 wyposazane w urzadzenia ula-
twiajace dostep niepelnosprawnym.
W pigtrowych budynkach, tj. urzg¢dzie
gminy 1 bibliotece, zamontowali§my
windy. Wszystkie obiekty publiczne maja
podjazdy i porecze oraz odpowiednio
przystosowane sanitariaty. To pokazuje,
ze w gminie Ruda-Huta dbamy o wszyst-
kich mieszkancéw, jak rowniez o naszych
gosci. Zapraszamy.

Rozmawial Piotr Danilczuk
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Wszyscysmy z Regulskiego

Niedawno obejrzatem fragment dokumentac;ji filmowej z kampanii wybor-
czej przed wyborami parlamentarnymi z 4 czerwca 1989 roku, uwiecznia-
jacej zdanie wygloszone przez prof. Jerzego Regulskiego w Jeleniej
Gorze. Brzmiato jak wyzwanie rzucone owczesnej wiadzy: ,,Chce dokonaé
gruntownej zmiany systemu tego panstwa”.

Jerzy Stepien

senator (1989-1993),
wiceminister spraw
wewnetrznych i administracji
(1997-99), sedzia Trybunalu
Konstytucyjnego
(1999-2008)

Wizjoner i prekursor

Jeszcze kilka lat weze$niej ktos, kto
publicznie deklarowalby cheé zmiany
ustroju panstwa w tej czesci Europy, nie-
chybnie znalazlby si¢ w kryminale, nawet
jesliby, tak jak wowczas Leszek Mo-
czulski, glosit konieczno$¢ zmiany ustro-
ju metodami pokojowymi. Profesorowi
Regulskiemu chodzito jednak o co$
znacznie glebszego niz odsuniecie ko-
munistéw od wladzy poprzez np. likwi-
dacje PZPR. W jego koncepgiji szto o od-
budowanie w Polsce samorzadu teryto-
rialnego, cho¢ w tamtym czasie mato kto
rozumial, czym dla ustroju panstwa jest
ta instytucja.

Ksigzki Samuela Huntingtona (m.in.
stynne ,,Zderzenie cywilizacji”) ukazg sie
dopiero w potowie lat 90. Stary profe-
sor Harvardu, mistrz nie mniej znany od

stynnego Francisa Fukuyamy, jako naj-
wazniejszy element ustrojowy odr6z-
niajacy cywilizacje zachodnig od innych
cywilizacji w swojej klasycznej publika-
¢ji wskazal wlasnie samorzad terytorial-
ny. Caly $wiat dzi§ doskonale rozumie, ze
parlamentaryzm jest wartoscia, o ktéra
warto sie bié, ze wazne sg wolne, nieza-
lezne media, ze gospodarka rynkowa jest
bardziej efektywna od sterowanej cen-
tralnie, ale tylko Europa Zachodnia (do
ktorej kulturowo zaliczamy takze Stany
Zjednoczone Ameryki PéInocnej) rozu-
mie, czym jest naprawde samorzad te-
rytorialny i jaka jest jego waga.

Najogo6lniej rzecz biorac, paradygmat
wladzy publicznej na Zachodzie wyma-
ga, aby obywatele legitymizowali (tu
wybierali) nie tylko centralng wladze pu-
bliczna, ale takze lokalng i regionalna.
Musi istnie¢ tez u nich przekonanie, ze
to, co dzieje si¢ na tzw. ,,dole” nie zale-
zy od ,,gory”. Jesli z takiego punktu wi-
dzenia popatrzymy na naszych wschod-
nich sgsiadéw, widaé wyraznie, ze tam-
tejsze spoleczefistwo ma nie tylko nie-
wiele do powiedzenia w kwestii legity-
mizowania wladzy centralnej, ale takze
ma znikomy wplyw na wybér wiadzy lo-
kalnej — za to kazdy jest $wiecie przeko-
nany, ze to wszystko, co na ,,dole”, zalezy
od ,,géry”. Mamy tu wiec do czynienia
w obu przypadkach z catkowicie prze-
ciwstawnymi modelami relacji pafistwo-
obywatel, jesli w ogdle mozemy méwié
w panstwie komunistycznym o obywa-
telach. Moim zdaniem to raczej podda-
ni przypisani ziemi.

Rzecz dotyczy nie tylko szeroko ro-
zumianego Wschodu, ale takze krajéw
arabskich. Japonia co prawda ma samo-
rzad terytorialny, ale dopiero od za-
konczenia I wojny swiatowej i tylko dla-
tego, ze ustrdj pafistwa narzucili im
Amerykanie. Jak wiadomo, Japoniczycy
nie najlepiej czuja si¢ w tym zachodnim
gorsecie, ale poniewaz nie s3 w stanie tez

porozumie¢ si¢ wewngtrznie co do tre-
Sci ewentualnej zmiany konstytucji, spra-
wy ustrojowe tkwig tam w marazmie.

Jerzy Regulski byl wizjonerem; pra-
cowal nad koncepcja wprowadzenia
w Polsce samorzadu terytorialnego juz od
konica lat 70., nie bardzo wierzac, ze idea
ta zmaterializuje si¢ za jego zycia. Sa-
morzad terytorialny byl bowiem struk-
turalnie nie do pogodzenia z systemem
narzuconym nam po wojnie. Nic wigc
dziwnego, ze komunisci w 1950 roku zli-
kwidowali do cna jego przedwojenne
resztki, wprowadzajac system rad naro-
dowych, wzorowany na modelu so-
wieckim. System ten zakladal istnienie kil-
ku monopoli skrajnie scentralizowanego
panstwa. Profesor doskonale je opisat
i do tego opisu czgsto wracal.

Po pierwsze, monopol wiladzy poli-
tycznej; po drugie, monopol wladzy
pafistwowej; po trzecie, monopol urzed-
nikéw panstwowych; po czwarte, mo-
nopol budzetu pafistwa, i po piate, mo-
nopol mienia Skarbu Pafistwa. Do tego
dochodzit catkowity brak spolecznej
wiedzy, ktéra tworzy naturg samorzadu
terytorialnego. Najwazniejszy podrecznik
prawa administracyjnego z polowy lat
60., ktéry musial sobie przyswoic student
prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
utrzymywal, ze samorzad terytorialny to
instytucja panstwa burzuazyjnego, ktéra
nawet tam nie zdaje egzaminu.

Myslac o odbudowie samorzadnosci
terytorialnej, trzeba bylo wigc znalezé
sposéb na rozbicie owych pigciu mono-
poli, ale takze doprowadzi¢ do takiej
zmiany $wiadomosci spolecznej, aby
istotna czg$¢ spoleczenstwa dostrzegla
w proponowanej zmianie swoj indywi-
dualny interes. Najlepsze bowiem nawet
pomysly na zreformowanie jakiejs sfery
zycia publicznego spelzna na niczym, je-
§li nie znajda si¢ ludzie gotowi wigzaé
dang reforme i jej kierunek z osobistg na-
dzieja na korzystna zmiane.
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Polska droga,
a wlasciwie dwie

Cala wigc operacja przywracania
(odbudowania) samorzadu terytorialne-
go musiala toczy¢ sie dwoma nurtami.
Konieczne byly, oczywiscie, glebokie
zmiany w przepisach prawnych oraz
w rozwigzaniach finansowych, co wziat
na siebie parlament i rzad. Nie mniej
istotne byly tez zmiany Swiadomosciowe.
Te pierwsze w gruncie rzeczy nie stano-
wity wigkszego problemu. Prace rzado-
we koordynowal prof. Jerzy Regulski,
jako petnomocnik rzgdu ds. samorzadu
terytorialnego. Gléwne projekty ustro-
jowe, tacznie z konieczna nowelizacja
konstytucji, przygotowal demokratycz-
nie wybrany w czerwcu ‘89 Senat, pra-
cujac nad inicjatywa legislacyjng w tym
zakresie w ramach komisji pod prze-
wodnictwem nizej podpisanego. Z kolei
w Sejmie kontraktowym nadzwyczajna
komisja ds. samorzadu terytorialnego kie-
rowal prof. Walerian Pariko.

Obsadzenie gtéwnych pozycji w rza-
dzie i parlamencie przez krag Jerzego Re-
gulskiego 1 harmonijna wspdlpraca tych
0s6b gwarantowaly szybkie tempo prac
legislacyjnych i w ich rezultacie uchwa-
lenie gtéwnych koniecznych ustaw juz
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8 marca 1990 roku. 27 maja 1990 roku
odbyly si¢ pierwsze w pelni demokra-
tyczne wybory do rad gmin i tym samym
samorzad terytorialny stal si¢ w Polsce na
powrdt rzeczywisto$cig. Na powr6t co do
idei, bo nie chodzito tu o proste od-
wzorowanie rozwigzan przedwojennych,
ale o zbudowanie wspélczesnej formy sa-
morzadu uwzgledniajacej rozwdj samo-
rzadnosci w $wiecie zachodnim.

Trzeba byto jednak wymyslic i stwo-
rzy¢ warunki dla realizacji drugiego nur-
tu, waznego dla cato$ci przedsiewziecia,
czyli zbudowac taki klimat wokét idei sa-
morzadnosci, by mogly sie z nig utozsa-
mi¢ liczne kregi spoteczne. Temu celowi
stuzylo powolanie przez wymienione
wezesniej osoby, wsparte przez senatorow
Andrzeja Celinskiego i Aleksandra Pa-
szyniskiego, Fundacji Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej. Fundacja zostata utwo-
rzona juz 18 wrze$nia 1989 roku w Se-
nacie pod parasolem jego marszatka
prof. Andrzeja Stelmachowskiego. Do-
skonale rozumial on wage samorzadno-
Sci dla calego procesu transformacji. Pa-
mietad tez trzeba, ze ta izba, wytoniona
w catkowicie wolnych wyborach, cieszyta
si¢ w owym czasie szczegdlnym presti-
zem.

Rola Fundagji bylo przygotowanie
odpowiednich programéw edukacyj-
nych, a takze réznych form publikacji,
ktére w sposdb jasny i precyzyjny ttu-
maczylyby podstawy dzialania samo-
rzadu, przyciagajac do tej idei ludzi wy-
czulonych na dobro wspdlne. Fundacja
to w normalnych warunkach kapitat
pracujacy na rynku, pozwalajacy reali-
zowac cele srodkami pochodzacymi ze
stopy zwrotne] zainwestowanego kapi-
talu. Tylko ze my wtedy nie mieliSmy ka-
pitatu, a panstwo rynku kapitalowego.
Ale byl, na szczedcie, kapital ludzki,
dzieki ktéremu mozna bylto poprzez od-
powiednie kontakty, przede wszystkim
zagraniczne, zdoby¢ niezb¢dne $rodki na
poczatek.

Naszych przyjaciél zza granicy nie
trzeba bylo dlugo przekonywac. Sypne-
fo i to niezlym groszem konsorcjum
uczelni amerykanskich, zmobilizowa-
nych przez prof. Joanng Regulska z Uni-
wersytetu Rutgers, corke Profesora. Go-
towos¢ bardzo efektywnej wspotpracy za-
oferowaly niektore zachodnioeuropejskie
ambasady, organizujac we wlasnym za-
kresie liczne wizyty studialne dla poten-
cjalnych polskich samorzadowcow.
Otwarto szeroko reke kilka niemieckich

Bolestawiec skuteczny w dziataniu

- Wysoka lokata Bolestawca w aktualnym rankingu ZPP jest efektem sta-
ran catego zespotu, mieszkancow oraz szeregu dziatan, ktore wpltywaja
na trwaly i zrownowazony rozwoj wspolnoty lokalnej - podkresla prezy-
dent Bolestawca Piotr Roman.

arto zaznaczyC, ze trzy-

dziesci lat wspolnoty sa-

morzadowej to wazny czas

dla Bolestawca, w ktérym
miasto dobrze wykorzystalo swoja szan-
s¢. Samorzad miejski potrafit siegnaé po
niemal wszystkie dostepne fundusze.
W efekcie pozwolito to odrobic zaleglosci
cywilizacyjne, rozwojowe i infrastruk-
turalne w mie$cie. Wato przypomnied,
ze na przestrzeni lat Bolestawiec przeszed!
trudng droge od upadtoséci wielu zakta-
déw do sukcesu gospodarczego. Unik-
niecie recesji w mieScie w latach kryzy-
sowych bylo w niebagatelnej mierze re-
zultatem dzialan samorzadu, wykorzy-
stania funduszy unijnych, gdyz miasto
bylo w tym czasie najwigkszym inwe-
storem na rynku. — Wystarczy powie-

Prezydent Bolestawca Piotr Roman

dzieé, ze jeszcze kilkanascie lat temu bez-
robotna byla co trzecia osoba w miescie.
Dzisiaj poziom bezrobocia wynosi
ok. 2 proc, a liczba podmiotéw gospo-

darczych wzrosta o prawie 20 proc.
Dynamiczny rozwoj Bolestawca wplywa
réwniez na nowoczesny ksztalt calego re-
gionu. Dajemy pracg calemu regionowi.
Wyrazem tego jest uzyskanie dolnoSlaskiej
nagrody gospodarczej — statuetki ,,Gry-
fa” dla samorzadow za szczegblne suk-
cesy we wspolpracy z biznesem. Réwniez
w Oxfordzie wysoko oceniono rozwdj
i potencjal inwestycyjny Boleslawca.
Miasto Bolestawiec zostalo wyréznione
miedzynarodowa flaga i certyfikatem
atrakcyjnosci inwestycyjnej ,,Prime Bu-
siness Destination” przez Europe Business
Assembly (EBA) w Londynie. Bylo dla nas
wielkim zaskoczeniem, ze zostaliémy
dostrzezeni wsrdéd tylu innych miast
w Europie i na §wiecie — podsumowuje
Piotr Roman. u
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i jedna wazna fundacja francuska (Fran-
ce-Pologne), specjalnie powotana z my-
§la o pomocy Polsce przez dwcezesnego
ministra finanséw, niebawem tez pre-
miera Frangji Pierre’a Bérégowoya.

Naszym polskim ekspertom nie przy-
chodzito wtedy do gtowy, by za wykla-
dy i szkolenia zada¢ wynagrodzenia, a ta-
kich szkolefr i wyktadow byly juz setki
w pierwszych miesigcach dzialania FRDL,
szczegdlnie od momentu, kiedy pojawi-
lo si¢ na mapie Polski najpierw 14,
a chwile p6zniej 16 fundacyjnych osrod-
kow regionalnych.

Szkolenia odbywaly si¢ regularnie
przed wyborami i po wyborach, a po usta-
bilizowaniu organizacyjnym Fundacji jej
zalozyciele doszli do wniosku, ze trzeba
teraz juz mysle¢ o zapewnieniu samo-
rzadowi kadr urzedniczych i menadzer-
skich na najwyzszym poziomie. Stad po-
myst o powotaniu uczelni — najpierw dwu-
letnich pomaturalnych, a za chwile li-
cencjackich, a nawet magisterskich. Okres
SwietnoSci to cztery takie uczelnie: w Bia-
tymstoku, Lodzi, Szczecinie i Kielcach,
czyli w miejscach, gdzie nie mozna byto
liczy¢ na ksztatcenie kadr dla samorzadu
w silnych o$rodkach uniwersyteckich.

Nastepny krok

Tymczasem samorzad krzepl i juz na
przetomie 1991 i 1992 roku mozna
bylo mysle¢ o dalszej decentralizacji
panistwa, czyli o powolaniu samorzado-
wych powiatéw i regionéw. Niestety,
wahnigcie polityczne w 1993 roku zmu-
sito nas do chwilowego porzucenia tych
planéw i dopiero rzad Jerzego Buzka
stworzyl mozliwo§é dokoficzenia re-
form decentralizacyjnych. Oznaczalo to
takze zdwojenie wysitku szkoleniowego
ze strony Fundacji, a prof. Regulski zo-
stal powolany przez premiera na prze-
wodniczacego Rady do Spraw Reform
Ustrojowych Pafistwa. Prace nad two-
rzeniem mapy powiatowej i wojewddz-
kiej kontynuowal nizej podpisany, jako
wiceminister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji, a koordynatorem prac de-
centralizacyjnych byl wéwczas prof. Mi-
chat Kulesza, w pierwszym okresie prac
nad decentralizacja gléwny ekspert ko-
misji senackiej, a teraz pelnomocnik
rzadu ds. samorzadu terytorialnego.

Co mozna o samorzadzie terytorial-
nym powiedzie¢ w obliczu zblizajacej sie
30. rocznicy jego odbudowy? Najpierw
zauwazmy, ze pierwszy etap decentrali-
zacji, czyli budowa gminy, toczyl si¢ przy
catkowitym niemal braku zaintereso-
wania $wiata polityki i to do takiego stop-
nia, ze w sprawozdaniu rocznym rzadu
Tadeusza Mazowieckiego za 1990 rok

jego autorzy w ogdle nie zauwazyli po-
wstania samorzadu, co wydaje si¢ dzisiaj
czyms§ niepojetym.

Spotykam nawet dzi§ sazniste opra-
cowania dotyczace calego okresu trans-
formacji, w ktorych decentralizacji pan-
stwa nie poS§wigcono ani jednej linijki. Ale
by¢ moze wlasnie tylko dlatego, ze pro-
cesy decentralizacyjne nie przyciagaly
glebszego zainteresowania Swiata i poli-
tyki i mediéw, mogly one przebiega¢ bez
wigkszych zaklécen 1 zblizy¢ si¢ do mo-
mentu, w ktérym w eseju poswieconym
100-leciu odzyskania niepodleglosci byty
premier Marek Belka mégl wyrazi¢ na-
stepujacg opinie: ,,Decentralizacja paf-
stwa okazala si¢ nickwestionowanym suk-
cesem. Znaczaco poprawil si¢ poziom
ustug spolecznych, wzmocnit si¢ plura-
lizm polityczny. Nieblahg konsekwencja
decentralizacji pafistwa bylo takze bardzo
dobre wykorzystanie funduszy europej-
skich po przystapieniu kraju do UE
w roku 2004. Mozna zaryzykowac twier-
dzenie, ze reforma ta najglebiej zmieni-
ta ekonomiczno-spoleczny obraz Polski.
(Decentralizacja — blaski i cienie (w:) Pol-
ska. Eseje o stuleciu)

W miejsce
panstwowych monopoli

Rozbicie wymienionych wyzej pigciu
monopoli PRL-owskiego pafistwa bylo
tylko pierwszym etapem calej operacji od-
budowy samorzadu terytorialnego. Pora
wiec zapytaé o instrumentarium uzyte
w procesie przebudowy ustroju naszego
panstwa, a takze o to, co stanowilo o sku-
tecznosci calej transformacji.

Po pierwsze, wspolnoty lokalne, a po-
tem takze regionalne otrzymaly osobo-
wos¢ prawna, czego w poprzednim okre-
sie zostaly pozbawione. Weszly tym sa-
mym w przestrzen samodzielnych decy-
zji gospodarczych —juz bez pytania o zgo-
de ,goéry” na dzialania wiascicielskie.
Z majatku Skarbu Paistwa wydzielono
te sktadniki, ktére sthuzg zaspokajaniu po-
trzeb lokalnych (regionalnych), i prze-
kazano je gminom w procesie komuna-
lizacji mienia. Samorzad uzyskat odreb-
no$¢ swoich budzetéw, podczas gdy
weczesniej budzety lokalne i wojewddzkie
byly jedynie czgscig budzetu panstwa.
Wolne wybory organéw gmin oraz utwo-
rzenie podporzadkowanej tylko wia-
dzom samorzadowym kategorii urzed-
nikéw samorzadowych przetamato weze-
$niejszy monopol polityczny i jednolitosé
osobowego aparatu panstwa. Ogolny
nadzér panstwa nad samorzadem ogra-
niczono do tzw. nadzoru legalnego (pod
katem zgodno$ci z prawem), sprawo-
wanego przez wojewoddw i sadownictwo

administracyjne. Wybrane wladze gmin
od poczatku niezwykle efektywnie za-
czely porzadkowaé wlasnos¢ komunal-
na, dbajac o jej dokumentowanie w ksie-
gach wieczystych. Skutki tej benedyk-
tynskiej pracy rychlo przyciagnely in-
westorow, ktorzy odtad nie bedg juz mie-
li obaw o ich wtascicielska trwalo§é na-
bywanych nieruchomosci.

‘Warto przypomniec, ze W pierwszym
roku dzialania samorzadu sprywatyzo-
wano caly handel detaliczny i 70 proc.
handlu hurtowego — co jest juz niemal za-
pomnianym efektem dzialania samo-
rzadu, a co byto mozliwe m.in. z tego po-
wodu, ze wladze lokalne dysponowaly
potgznymi zasobami lokalowymi, bedac
prawdziwym ich wlascicielem. Porzad-
kowanie infrastruktury wlasnosci, a tak-
ze umiejetne przycigganie inwestorow,
w tym zagranicznych, harmonijnie wspol-
gralo z procesami gospodarczymi w ska-
li makroekonomicznej, przyczyniajac sie
do przebudowy calej gospodarki. To ze
wlasno$¢ komunalna byla w re¢kach sa-
morzadu, umozliwito spoleczna kon-
trole nad wlasnosciag w ogéle 1 pohamo-
watlo zapedy tworzenia systemu oligar-
chicznego w Polsce. Nie uniknely tego na-
tomiast wlasciwie wszystkie kraje post-
komunistyczne, ale tam nie bylo tak sil-
nego samorzadu jak w Polsce i zapewne
dlugo jeszcze nie bedzie.

A co z Fundacja?

Nie ma juz z nami profesora Jerzego
Regulskiego. Zostawit nas w 2015 roku.
Ale jego dzielo zyje, a Fundacja nosi od
tego roku jego imie. Usamodzielnilismy
nasze szkoly wyzsze, skupiamy sie teraz
na badaniach naukowych, rozwijamy
dziatalnos¢ ekspercka dla samorzadu,
a takze prowadzimy rocznie dziesiagtki
réznego rodzaju projektéw zaréwno na
rzecz samorzadu, jak i rzadu. Przeszko-
liliSmy w ramach réznych form eduka-
cyjnych ponad 1700 tys. uczestnikow.
Wspieramy budowe samorzadu na Ukra-
inie i w wielu pafistwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Jesli nas o to po-
prosza, nie wahamy si¢ jecha¢ do Tune-
zji czy Hondurasu, by propagowac tam
polski model samorzadu terytorialnego.

Od czterech lat przyznajemy Nagrode
im. Jerzego Regulskiego, starajac sie
wyrézniaé publikacje, dzieta czy nowe
idee dotyczace samorzadnosci, szcze-
gblnie z zakresu zagospodarowania prze-
strzennego, co byto waznym segmentem
naukowych zainteresowan naszego pa-
trona. I bronimy samorzadu do upadte-
g0, jesli gromadza si¢ nad nim chmury
napedzane przez politykow tkwiacych
mentalnie w poprzedniej epoce. |
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Dzieki wiedzy i doswiadczeniu naszych pracownikéw
wydobywamy i przetwarzamy cenne zasoby ziemi,
umozliwiajgc rozwdj nowoczesnego Swiata.
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